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Urzad Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji (1919-1921)

Office of the General Delegate of the Government
for Galicia (1919-1921)

In early March 1919 the government of Ignacy Paderewski established the office of General
Delegate of the Government for Galicia. This ended a stage of provisional management of the
post-Austrian district, which resulted from political and systemic changes in the first months
of the independent Polish state’s existence. New structures of authority, such as the Polish
Liquidation Commission or the Ruling Commission, emerged in opposition to the Polish ad-
ministration of Austrian times and were based on political and civic rather than professional
factors. This complicated the situation so much that the administration of Matopolska by the
government in Warsaw became difficult. The appointment of Kazimierz Gatecki as the General
Delegate of the Government for Galicia and placing the official structures from the Austrian
times at his disposal stabilised administrative relations in the lands of former Galicia, strengthen-
ing the authority of the reborn Polish state.
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Utworzenie na poczatku marca 1919 r. urzedu Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji przez rzad
Ignacego Jana Paderewskiego zakonczyto pewien etap prowizorium w zarzgdzaniu poaustriackg
dzielnica, wynikajacego z przemian politycznych i ustrojowych w pierwszych miesigcach niepod-
leglego panstwa polskiego. Powstanie w opozycji do polskiej administracji z czasow austriackich
nowych struktur wiadzy publicznej, jak Polska Komisja Likwidacyjna czy Komisja Rzadzaca —
opartych na czynniku bardziej politycznym i obywatelskim niz zawodowym — skomplikowato
sytuacje na tyle, ze administrowanie Matopolska przez rzad w Warszawie stalo si¢ utrudnione.
Dzigki powotaniu Kazimierza Gateckiego na stanowisko Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji
i oddaniu mu do dyspozycji aparatu urzedniczego z czaséw austriackich ustabilizowaty sig¢
stosunki administracyjne na ziemiach dawnej Galicji, a takze wzmocnit si¢ autorytet odradzaja-
cego si¢ panstwa.
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1. Wprowadzenie

Na temat tworzenia si¢ i dzialalno$ci organéw wiadzy po odzyskaniu przez Polske
niepodlegltosci w 1918 r. powstato tak wiele publikacji, ze wlasciwie do opisu struktur
administracyjno-rzadowych odradzajacego si¢ panstwa juz nic odkrywczego nie mozna
doda¢'. Jednak niektore instytucje aparatu panstwowego z tego waznego okresu pol-
skich dziejow nie staty si¢ przedmiotem osobnych studiow, lecz sa przywotywane tylko
w ogoblnym obrazie administracyjno-ustrojowych poczatkow II Rzeczypospolitej. Uwaga
ta dotyczy w szczegolnosci powstatego w marcu 1919 r. urzedu Generalnego Delegata
Rzadu dla Galicji, ktorego funkcjonowanie do tej pory nie spotkato si¢ ze strony polskich
badaczy z glebszym naukowym namystem?®. Z jednej strony mogto to wynikaé z tego,
ze materiaty zrodtowe niezbedne do przedstawienia czynnosci urzedowych generalnego
delegata, znajdujace si¢ glownie w archiwum Iwowskim, sg rozproszone. Z drugiej strony
dziatania urzedu opieraty si¢ takze na stanie prawnym i strukturach administracyjnych
odziedziczonych po monarchii austriackiej®. Z tego wzgledu wigkszym zainteresowa-
niem historykow cieszyly si¢ instytucje rzadowo-administracyjne powstajace w czasie
odradzania si¢ polskiej panstwowosci niz te, ktorych podstawy ustrojowe siegaja czasow
zaborow. Celem niniejszego opracowania jest odtworzenie mato znanych okolicznosci
utworzenia urzedu Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji oraz zakresu czynnosci urze-
dowych delegata w poczatkach jego dziatalnoSci, a nastepnie pokazanie zadan wykony-
wanych podczas wojny polsko-bolszewickiej 1 polityki prowadzonej w celu utrwalenia
polskich rzagdow na terenach wieloetnicznej Galicji (Matopolski) Wschodniej.

! Zagadnienie wladz administracyjno-politycznych z poczatkowego okresu niepodlegtoéci zostato
kompleksowo opisane zarowno w formie studidw przyczynkarskich, jak i monografii, vide np. M. Prze-
niosto, Polska Komisja Likwidacyjna 1918—1919, Wydawnictwo Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrod-
niczego Jana Kochanowskiego, Kielce 2010; B. Cybulski, Rada Narodowa Slgska Cieszyrskiego (1918~
~1920), Instytut Slaski, Opole 1980; L. Mroczka, Galicji rozstanie z Austrig. Zarys monograficzny, Wydaw-
nictwo Naukowe WSP, Krakow 1990; A. Gulczynski, Ministerstwo Bylej Dzielnicy Pruskiej (1919—1922),
Wydawnictwo Poznanskiego Towarzystwa Nauk, Poznan 1995; Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krole-
stwa Polskiego i jej organy (1917-1918), Wektory, Wroctaw 2017; J. Goclon, Rzqd Jedrzeja Moraczew-
skiego 17 XI 1918 — 16 I 1919 r. (struktura, funkcjonowanie, dekrety), ,,Przeglad Nauk Historycznych”,
R. 8: 2009, nr 2, s. 100 i n.; idem, Proby reform i dokonania gabinetu Ignacego Paderewskiego w swietle
protokotow posiedzen Rady Ministrow (16 stycznia — 9 grudnia 1919 r), cz. 1, ,Stupskie Studia Histo-
ryczne” 2013, nr 19, s. 144.

% Vide M. Przeniosto, Organizacja struktur wladzy polskiej w Galicji w poczqtkach niepodleglosci
(1918-1919), [w:] Dzieje biurokracji na ziemiach polskich, pod red. A. Goéraka, K. Latawca, D. Magiera,
t. 3, cz. 2, Libra, Lublin—Siedlce 2010, s. 473 i n. Autor tego cickawego monograficznego szkicu konczy
rozwazania na powotaniu w styczniu 1919 r. Komisji Rzadzacej. Vide takze A. Dziadzio, M. Mataniak,
Raport Generalnego Delegata Rzqdu dla Galicji dla ministra spraw wewnetrznych, ,Mys$l Polityczna. Political
Thought” 2020, nr 1(2), s. 133 in.

3 Podstawe zrodlowg artykutlu stanowig przede wszystkim materialy archiwalne Centralnego Pan-
stwowego Archiwum Historycznego Ukrainy we Lwowie (okolniki, zarzadzenia prezydialne) ze zbioru pod
nazwg ,,Generalny Delegat Rzadu dla Galicji” (fond 214), a takze akta dotyczace czynnosci urzedowych
Namiestnictwa Galicyjskiego (fond 146), jak rowniez dokumenty zachowane w Archiwum Narodowym
w Krakowie (Zespot C.k. Namiestnictwo we Lwowie), Bibliotece Narodowej i Archiwum Akt Nowych
(zespot Prezydium Rady Ministrow, t. 5-6).
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II. Geneza utworzenia
urzedu Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji

Urzad Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji zostat powolany decyzja Rady Mi-
nistrow z 7 marca 1919 r. krétko po tym, jak rzad Jedrzeja Moraczewskiego na poczatku
stycznia zmienil sposob zarzadzania Galicja, powotujac Komisje Rzadzaca, ktora miata
przeja¢ funkcje Polskiej Komisji Likwidacyjnej dziatajacej w Krakowie i Tymczaso-
wego Komitetu Rzadzacego we Lwowie’. Statut Komisji Rzadzacej zostat przyjety przez
Tymczasowego Naczelnika Panstwa 10 stycznia 1919 r. Komisja sktadata si¢ z 48 przed-
stawicieli partii politycznych i funkcjonowata jako tymczasowy organ rzadu central-
nego w Warszawie na obszarze dawnej Galicji. Na czele Komisji Rzadzacej stal Komitet
Wykonawczy kierowany przez Komisarza Generalnego i od dwoch do czterech zastep-
céw mianowanych przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa na jej wniosek. Komisja
Rzadzaca zajmowala si¢ zatatwianiem biezacych spraw administracyjnych, miata takze
uprawnienia ustawodawcze 1 kontrolne. Byta bowiem upowazniona do wydawania tym-
czasowych rozporzadzen na terenach podlegajacych jej whadzy. Jednak zmiana obowia-
zujacych ustaw panstwowych lub krajowych mogla nastapi¢ tylko za aprobatg Tymcza-
sowego Naczelnika Panstwa na podstawie wniosku odpowiedniego ministra. Zadaniem
Komisji Rzadzacej bylo przygotowanie w porozumieniu z rzadem ,,jak najszybszego
zupetnego zespolenia bylego zaboru austriackiego z reszta ziem polskich™. W miarg
moznosci rzad centralny miat obejmowac poszczegdlne dziaty administracji na ziemiach
bylej Galicji, a Komisja Rzadzaca tracita kompetencje w odniesieniu do tych dziatow.
Innymi stowy, zadanie Komisji Rzadzacej polegato na doprowadzeniu do przekazania
wszystkich dzialow administracji publicznej poaustriackiej dzielnicy resortowym mini-
sterstwom rzadu centralnego.

Jakie zatem powody mogly zadecydowac¢ o tym, ze organ administracyjny, ktorym
byta Komisja Rzadzaca, zakonczyt swg dziatalno$¢ po zaledwie dwoch miesigcach?
Zmiana administracyjnego zarzadu terenami bytej Galicji przez nowy rzad Ignacego Jana
Paderewskiego nastapita, jak si¢ wydaje, po pierwsze dlatego ze dziatania Komisji Rza-
dzacej nie byly akceptowane przez galicyjskich postéw do tego stopnia, ze wypowia-
dali si¢ przeciwko zatwierdzeniu jej statutu przez Sejm Ustawodawczy, a po drugie
sposob zarzadzania bylg dzielnicg austriacka przez nowg instytucje spotkal sie z ostra
krytyka ze strony dawnych galicyjskich struktur wiadzy: Wydziatu Krajowego i Pre-
zydium Namiestnictwa®.

4 M. Przeniosto, Organizacja struktur..., s. 486 i n.

5 Dz.Pr. z 1919 1. nr 7, poz. 106. Statut Komisji Rzadzacej dla Galicji i Slaska Cieszynskiego oraz
Gornej Orawy i Spizu [sic!].

¢ Centralne Panstwowe Archiwum Historyczne Ukrainy we Lwowie (Centralnyj Derzawnyj Istorycznyj
Archiw Ukrajiny u Lwowi), fond 214, opis 1, sprawa 4 [dalej: CDIAUL 214/1/4]. Prezydium Namiestnictwa
w memoriale przestanym w marcu 1919 r. do Prezydium Komisji Rzadzacej we Lwowie, podpisanym przez
wiceprezydenta Stanistawa Grodzickiego, wyrazito jednoznacznie negatywne stanowisko w sprawie projektow
wyodrebnienia fachowych dziatéw administracji. W przedtozonych propozycjach dostrzezono silng tendencje
do wydzielenia z jednolitego uktadu administracji wewngtrzno-politycznej wszystkich specjalnych dziatow
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W pi$mie do Rady Ministréw w Warszawie z dnia 28 lutego 1919 r. Wydzial Krajo-
wy negatywnie ocenit zniesienie na ziemiach zachodniej Galicji Rad Powiatowych bez
konsultacji z Wydziatem, a takze zastapienie ich komisarzami rzadowymi z konsulta-
cyjnymi radami przybocznymi. Wydziat Krajowy stat na stanowisku, ze nadal powinien
sprawowac swe agendy do czasu wprowadzenia jednolitego ustroju wtadz administra-
cyjnych, poniewaz miat ,,wyszkolony i uzdolniony aparat urzedniczy”. Wydziat sprze-
ciwiat si¢ przypadkowemu i doraznemu przejmowaniu jego agend przez Komisj¢ Rza-
dzaca, powodowato to bowiem zamieszanie i dezorganizacje. W przestanym rzadowi
elaboracie Wydziat przedstawial przyktady nieprzemyslanych i nietrafnych dziatan refe-
rentow Komisji, jak chociazby zadanie oddania zarzadu drog krajowych w sytuacji, gdy
calg infrastrukturg komunikacyjng nie tylko drogowsg (rowniez drogami powiatowymi),
lecz takze kolejowa zajmowat si¢ jeden departament Wydzialu. Zdaniem Marszatka
Wydziatu Krajowego Stanistawa Niezabitowskiego, ktory sygnowat pismo skierowa-
ne do rzadu, takie postepowanie urzednikow Komisji Rzadzacej ,,rozrywalo istniejacy
ustroj administracyjny” i byto dzialaniem ze wszech miar niekorzystnym dla interesow
kraju i ludnosci’. Wydzial Krajowy postulowat, by do czasu wprowadzenia w calym
panstwie jednolitej administracji oprze¢ zarzad prowincji na ustroju administracyjnym
przejetym po monarchicznej Austrii z tg tylko modyfikacjg, ze w miejsce bytego na-
miestnika zostalby ustanowiony rzadowy komisarz krajowy z przydzielong mu Rada
Przyboczna ztozong z cztonkow Komisji Rzadzacej®.

Krytyczne stanowisko Wydzialu Krajowego i negatywna ocena dziatan Komi-
sji Rzadzacej przez Prezydium Namiestnictwa we Lwowie wyrazaty wiasciwie po-
wszechng opini¢ galicyjskich elit urzedniczych i politycznych o wadliwym sposobie
zarzgdzania dawnym krajem koronnym austriackiej monarchii. W tle tej krytyki krylo si¢
przekonanie, ze poprawa stanu administracji w bylej Galicji bytaby mozliwa w drodze
cze$ciowego chociazby przywrocenia austriackiego wzorca struktury biurokratycznej,
o czym wyraznie przekonuje powyzej przedstawione stanowisko Wydziatu Krajo-
wego. Nalezy zatem przyjac, ze nagly wniosek ztozony na posiedzeniu Rady Ministrow
w dniu 7 marca 1919 r. przez Ministra Spraw Wewngtrznych Stanistawa Wojciechow-
skiego w sprawie zniesienia Komisji Rzadzacej dla Galicji i mianowania dr. Kazimierza

oraz przeksztalcenia ich w samoistne i niezalezne urzedy fachowe. W przekonaniu Prezydium Namiestnictwa
takie dzialania Komisji Rzadzacej zmierzaly do wylaczenia poszczegdlnych agend administracji publicznej
(sprawy sanitarne, weterynaryjne, drogowe, techniczne, podatkowe czy szkolnictwo ludowe) z kompetencji
zespolonej administracji powiatowej. Z tych dziatow administracji mialy powsta¢ osobne urzedy centralne,
podporzadkowane rzadowi. Prezydium Namiestnictwa stanowczo sprzeciwito si¢ takiemu kierunkowi
przebudowy administracji w dawnej Galicji, twierdzac, ze troska o dobro ogétu oraz doswiadczenia admi-
nistracyjne panstw europejskich przemawiaja na rzecz zupehie innego systemu, polegajacego na skupieniu
wszelkich agend administracji rzadowej w rgkach jednej ogdlnej wiadzy administracyjnej powiatowej o jed-
nolitej strukturze zwanej w Austrii starostwem, w Prusach urzedem powiatowym (Landesamt), a w krajach
romanskich podprefektura.

7 CDIAUL 214/1/11. Pismo Wydziatu Krajowego do Rady Ministrow z 28.02.1919 r. w sprawie
oddania agend Rzadowi Polskiemu.

8 Ibidem.
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Galeckiego (1863—1941) Generalnym Delegatem Rzadu Polskiego dla administracji
w Galicji wynikat z uzgodnien migdzy postami galicyjskimi, dostrzegajacymi nie-
trafne 1 nieracjonalne dziatania Komisji Rzadzacej, a przysztym delegatem rzadu co
do koniecznosci powrotu do sprawdzonego modelu wladzy rzadowej w poaustriackiej
prowincji.

Kandydatem, ktory miat duze szanse na objgcie funkceji kierownika Komitetu Wyko-
nawczego Komisji Rzadzacej (Komisarza Generalnego), byt K. Gatecki. Miat on dobre
umocowanie w dawnych strukturach galicyjskiej wladzy z racji funkcji ministra sprawo-
wanej dla Galicji w ostatnim rzadzie austriackim. Dlatego tez mogt uzaleznia¢ objgcie
rzadowego urzedu od zmiany sposobu zarzadzania Galicja, ktory opieratby si¢ na odzie-
dziczonym po Austrii pionie administracji panstwowej i jego kadrze urzgdniczej. Projekt
Rozporzadzenia Rady Ministrow w przedmiocie administracji panstwowej w Galicji
z dnia 7 marca 1919 r. spotkal si¢ zatem z aprobatg postow galicyjskich, ktorzy ostatecz-
nie przystali na administracje zdominowang przez sfery konserwatywne Galicji. Dotych-
czasowe zmiany i reformy administracji bowiem, oparte na czynniku politycznym i oby-
watelskim, nie stworzyly sprawnie dziatajgcego aparatu panstwowego, zapewniajacego
porzadek 1 bezpieczenstwo w kraju. Przyznat to wprost jeden z uczestnikow posiedzenia
Rady Ministrow, stwierdzajac, ze projekt Rozporzadzenia miat na celu podjecie ,,szyb-
kich krokow wobec faktu, ze obecny stan administracji w Galicji pogarsza si¢ z dnia na
dzien’. Jednocze$nie dodat, ze ,,projekt jest wynikiem rokowan z postami, ktorych igno-
rowac nie mozna”'’.

Pierwotny tekst projektu Rozporzadzenia o utworzeniu urzedu Generalnego Dele-
gata Rzadu dla Galicji, przedstawiony przez S. Wojciechowskiego, zabezpieczat gali-
cyjska administracje¢ przed arbitralnym i chaotycznym przejmowaniem jej agend przez
rzad centralny. Obejmowanie bowiem administracji Galicji przez wlasciwe minister-
stwa miato nastepowac ,,w porozumieniu z Delegatem i Radg Przyboczng™!!. Niewat-
pliwie celem tego postanowienia planowanego aktu prawnego bylo zagwarantowanie
kontrolowanego, stopniowego 1 uporzadkowanego procesu integracji Galicji z organami
centralnymi kraju pod wzglgdem administracyjnym. Projekt spetniat wiec oczekiwania
galicyjskich postow, przedstawicieli biurokracji i kandydata do urzedu generalnego
delegata. Rzad jednak ostatecznie nie przystat na to rozwigzanie. Po dyskusji do Rozpo-
rzadzenia wprowadzono przepis, ze przejmowanie agend administracyjnych w Galicji
przez rzad w Warszawie miato si¢ odbywac wytacznie na mocy samodzielnej decyzji
Rady Ministrow.

Porozumienie przedstawicieli stronnictw politycznych z reprezentantami facho-
wej 1 zawodowej galicyjskiej kadry urzedniczej, ktorej eksponentem jako najwyzszy
ranga urzednik z czaséw dawnej Austrii stat si¢ K. Gatecki, sktonito ostatecznie rzad

® Archiwum Akt Nowych [dalej: AAN], Prezydium Rady Ministrow, t. 5, Protokét z 42 posiedzenia
Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 marca 1919 r., s. 968.

10 Ibidem.

' Ibidem.
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L.J. Paderewskiego do zmiany modelu zarzadzania Galicja'>. Nowy rzad zdecydowat si¢
na odejscie od koncepcji zarzadu Galicjg (Matopolska) za pomocg organéw o prowe-
niencji polityczno-partyjnej na rzecz zawodowego aparatu administracyjnego dziataja-
cego wedhug wzorca z czasow galicyjskich. Zamiast organowi kolegialnemu i obywatel-
skiemu, o szerokich uprawnieniach administracyjnych i prawodawczych, zdecydowano
si¢ na oddanie wladzy na ziemiach bylego zaboru austriackiego w r¢ce jednoosobowego
organu. Komisja Rzadzaca jako instytucja o charakterze politycznym zostala zastapiona
struktura biurokratyczng kierowana przez Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji,
ktéremu przydzielono Rade Przyboczng o kompetencjach wylacznie opiniodawczych,
ztozong z 15 cztonkdéw wyznaczonych przez stronnictwa reprezentowane w Sejmie
przez postow z Galicji®.

O opiniodawczym charakterze Rady Przybocznej zadecydowat rzad na posiedzeniu.
Nadto ograniczyt jej uprawnienia w porownaniu z propozycja ministra S. Wojciechow-
skiego, m.in. poszczegélne ministerstwa miaty wskazywac delegatéw w porozumie-
niu wyltacznie z generalnym delegatem, bez udziatu Rady. Takze bez jej wspdtudziatu
delegat miat przeprowadzi¢ scalenie agend poszczegdlnych wiadz samorzadowych
1 panstwowych w mysl wskazéwek rzadu oraz likwidacje krajowego urzedu odbudowy.
Pierwotnie bowiem planowano, ze delegat miat te czynnos$ci podejmowac przy pomocy
Rady Przybocznej. Rzad zwiekszyt wiec pozycje delegata kosztem uprawnien Rady.
Poczatkowo przewidywano powotanie 12-osobowej Rady, ale ostatecznie jej sktad zostat
powigkszony o trzy osoby'.

II1. Kompetencje i zadania
Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji

Generalny delegat w zakresie administracji politycznej mial te same uprawnie-
nia, ktore dawniej przystugiwaty namiestnikowi Galicji, jak rowniez kierowat jeszcze
nieprzejetymi przez rzad dziatami administracji'®. Wiasciwe dla tych dziatéw minister-
stwa byty odpowiedzialne za ustanowienie w porozumieniu z generalnym delegatem

12°0 stabosci administracji galicyjskiej w okresie rzadow Polskiej Komisji Likwidacyjnej i Komisji
Rzadzacej wspomnial delegat K. Gatecki w pierwszym raporcie ze swojej dziatalnosci, donoszac rzadowi,
ze odwolal prawie wszystkich komisarzy powiatowych mianowanych przez nowa wladzg, glownie z po-
wodu niedostatecznych kompetencji do sprawowania funkeji urzgdniczej. Vide A. Dziadzio, M. Mataniak,
Raport Generalnego Delegata..., s. 142 1 n.

13 Dziennik Rozporzadzen Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji rok 1919, nr 49, czgéé IX,
wydany w Krakowie i rozestany dnia 26 marca 1919 r. (Biblioteka Narodowa P.26.953 II egz. czg§¢ 1-16,
1919 Dziennik Rozporzadzen). Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie Administracji Panstwowe;j
w Galicji.

4" AAN, Prezydium Rady Ministrow, t. 5, Protokot z 42 posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 7 marca 1919 1., s. 970.

15 Na temat kompetencji i zadan Namiestnika Galicji vide A. Dziadzio, M. Mataniak, Namiestnictwo
galicyjskie (1854—1914). Organizacja i zadania, ,,Krakowskie Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2018,
11(1),s. 147 in.
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swoich delegatow, a mianowicie po jednym z Ministerstwa Rolnictwa, Ministerstwa
Aprowizacji, Ministerstwa Robot Publicznych oraz Ministerstwa Sztuki 1 Kultury, a po
dwoéch z Ministerstwa Przemystu i Handlu'’. Generalny delegat miat przeprowadzi¢
m.in. ,,zkgczenie agend poszczegolnych wladz samorzadowych i panstwowych wedtug
wskazowek Rzgdu”!”. Byt takze zobowigzany do przedktadania rzgdowi comiesiecz-
nych sprawozdan z wykonanych czynnosci. W sporzadzonym na poczatku maja 1919 .
raporcie generalny delegat ustosunkowat si¢ m.in. do polityki rzadu ukierunkowanej na
szybkie przejmowanie przez ministerstwa agend administracyjnych, wyrazajac poglad,
ze ,,zbyt pospieszne tempo stosowane w tej mierze jest dla sprawy samej bezwarunkowo
szkodliwe, sprawi bowiem zbyt radykalny przewrdt w stosunkach administracyjnych
kraju i zrywa zbyt gwattownie z dotychczasowym systemem, wedtug ktorego miejsco-
we instytucje administracyjne koncentrowaly w sobie wszystkie galezie administracji.
Dotyczy to zwtaszcza najnizszej jednostki administracyjnej, to znaczy wtadzy politycz-
nej I instancji, ktéra byla rownocze$nie najnizszym organem witadzy dla wszystkich
prawie galezi zycia administracyjnego, jednoczyta bowiem w sobie, procz politycznej
administracji, takze zarzad o$wiaty, stuzby zdrowia, budownictwa, skarbu, inspekcje
lesng, weterynarie itd.”'8, W stanowisku generalnego delegata w zasadzie powielono
argumenty Prezydium Namiestnictwa za utrzymaniem w Galicji powiatowej admini-
stracji og6lnej w dotychczasowym ksztalcie, przedstawione w omdwionym powyzej
memoriale Namiestnictwa do Komisji Rzadzacej z marca 1919 r. Jak si¢ okazalo, rzad
w Warszawie wcale nie zrezygnowal z tendencji do szybkiego przejmowania agend

!¢ CDIAUL 214/1/24. Delegatem Ministerstwa Rolnictwa zostat prof. Franciszek Zachara, Ministerstwa
Robot Publicznych inz. Henryk Dudek, Ministerstwa Sztuki i Kultury Wlodzimierz Tetmajer. Wymienieni
delegaci podlegali generalnemu delegatowi, natomiast nie podlegali mu bezposrednio kierownicy prze-
jetych przez rzad agend administracji, tj. kierownik sekcji matopolskiej Ministerstwa Przemystu i Handlu
Bronistaw Chodkiewicz i szef sekcji matopolskiej Ministerstwa Aprowizacji inz. Wtadystaw Kucharski.
Jednak Rozporzadzeniem Ministra Aprowizacji z dnia 23.09.1919 r. zlikwidowano Sekcj¢ Aprowizacji,
tworzac w zamian Wydzial Spraw Aprowizacyjnych dla Matopolski, podlegajacy bezposrednio general-
nemu delegatowi.

'7 Dziennik Rozporzadzen Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji rok 1919, nr 49, czg$¢ IX wydany
w Krakowie i rozestany dnia 26 marca 1919 r. (Biblioteka Narodowa P.26.953 11 egz. czg¢s¢ 1-16, 1919 Dzien-
nik Rozporzadzen). Rozporzadzenie Rady Ministrow w przedmiocie Administracji Panstwowej w Galicji.

'8 CDIAUL 214/1/24. Raport Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji dla Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 4 maja 1919 r. Delegat pisal: ,,Objawiajace si¢ obecnie tendencje roznych wtadz centralnych
do samodzielnego ujgcia odnosnych dzialéw na tych najnizszych stopniach administracji bezposrednio
w swoje rece spowoduje rozproszenie dotychczasowego stanu, a w nastgpstwie tego co najmniej czesciowa
dezorientacj¢, zwlaszcza ludnosci wiejskiej, ktora dotad byta przyzwyczajonag do daleko idacej, rzeczowe;j
i lokalnej koncentracji r6znych rodzajow wladz w starostwie. Ponadto powoduje ten stan nadmierne koszty
powstate przez gwaltowny wzrost wydatkow tak osobistych, jak i rzeczowych, na utworzenie i utrzymanie
catego szeregu jednostek administracyjnych prowincjonalnych, w miejsce jednej, dotychczasowej. Zmiany,
ktére w niektorych dziatach, jak np. w dziale stuzbie zdrowia, skarbu, zdrowia, aprowizacji, zostaty juz
przeprowadzone, w innych za$, jak w dziale rolnictwa, wzglgdnie kultury krajowej, inspekeji lesnej, w dziale
inspekcji pracy, w dziale robot publicznych, i w wielu innych, juz sa w pelnym toku, majg procz wskaza-
nych wyzej niedomogow praktycznej natury i to do siebie, ze nie znajduja analogii w zadnym z nowocze-
snych — wzorowych — systemow administracji”.
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administracyjnych podlegtych generalnemu delegatowi przez resorty centralne pan-
stwa. Zakres kompetencji generalnego delegata systematycznie si¢ zmniejszat 1°.

Jak juz wczeéniej wspomniano, Generalnym Delegatem Rzadu dla Galicji zostal
mianowany dr K. Gatecki®. Kierowat urzgdem od 17 marca 1919 r. do jego zniesienia
1 wrze$nia 1921 r.?! Poczatkowo siedzibg urzedu byt Krakow, a nastepnie Lwow?2. Jak
zaznaczono w rzagdowym akcie powotania, generalnemu delegatowi podlegaty zaréwno
wszystkie wtadze krajowe i powiatowe, jak i dzialajace dotychczas organa samorzadu
krajowego 1 powiatowego. Okolnikiem z dnia 18 marca 1919 r. delegat znidst wszystkie
wydzialy Komisji Rzadzacej wraz z oddziatami krakowskimi, zarzadzajac, ze ,,1) agendy
Wydziatu Administracji we Lwowie [...], tudziez agendy Wydziatu opieki spotecznej we
Lwowie [...] przechodza na Namiestnictwo, 2) agendy Wydziatu Skarbowego [...] obej-
muje w moim imieniu Krajowa Dyrekcja Skarbu we Lwowie [...], 3) agendy Wydziatu
o$wiatowego we Lwowie [...] obejmuje prowizorycznie jako Delegat Ministerstwa Wy-
znan religijnych 1 O$wiecenia Publicznego wiceprezydent Rady Szkolnej Krajowej we
Lwowie, Dr. Zoll, z wyjatkiem spraw wyznaniowych, ktore az do zupetnego przejecia ich
przez Ministerstwo sprawowac bedzie Delegat tegoz Ministerstwa, Naczelnik Wydzialu
dr Stanistaw Piekarski, 4) agendy Wydziatu Zdrowia we Lwowie [...] obejmuje w imieniu
Ministerstwa Zdrowia Dr. Szczepan Mikotajski, 5) agendy Wydziatu drog i kolei lokal-
nych Departament techniczny Namiestnictwa>.

19 Przyktadowo na wniosek Ministra Robot Publicznych z 18.04.1919 1. pod bezposredni zarzad Mini-
sterstwa Robot Publicznych przeszta Dyrekcja Budowy Drog Wodnych w Galicji, co oznaczato, ze: ,,ustaje
co do dyrekeji budowy drog wodnych w Krakowie przewidziane w art. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 7 marca 1919 ogodlne kierownictwo i kontrola Generalnego Delegata rzadu dla administracji w Galicji”.
Vide AAN, Prezydium Rady Ministrow, t. 6, Protokot z 56 posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 18 kwietnia 1919 r., s. 109. Rada Ministrow 27 czerwca 1919 r. przyjeta wniosek Ministra
Robot Publicznych w przedmiocie przejecia administracji technicznej w Galicji, tym samym — jak zazna-
czono —,,w sprawach administracji technicznej Generalny Delegat podlega Ministrowi Robét Publicznych”.
Vide AAN, Prezydium Rady Ministrow, t. 6, Protokot z 89 posiedzenia Rady Ministrow Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 27 czerwca 1919 r., s. 790.

2 K. Gatecki nie doczekat si¢ biogramu w Polskim stowniku biograficznym, vide notke biograficzng
w A. Dziadzio, M. Mataniak, Raport Generalnego Delegata..., s. 135-136.

2l Pismo podpisane przez K. Gateckiego z 26 sierpnia 1921 r. m.in. do wiceprezydenta Namiestnictwa
i kierownikow starostw i dyrektorow Policji we Lwowie i Krakowie, ktorego autor informuje, ze ,,z dniem
1 wrzesnia 1921 r. wchodzi w zycie w Malopolsce nowa organizacja wladz administracyjno-policyjnych
II instancji i z tym dniem gasnie wiadza Generalnego Delegata Rzadu”. Archiwum Narodowe w Krakowie
[dalej: ANKr], Zespot C.k. Namiestnictwo we Lwowie, sygn. 29/204/1.

22 Na posiedzeniu w dniu 28 maja 1919 r. Rada Ministrow postanowita ,,wobec odzyskania Galicji
wschodniej poleci¢ Generalnemu Delegatowi przenies¢ siedzibe urzgdowa z Krakowa do Lwowa ze wszyst-
kimi delegatami ministerstw”. Vide AAN, Prezydium Rady Ministrow, t. 6, Protokot z 76 posiedzenia Rady
Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 maja 1919 1., s. 495.

2 CDIAUL 214/1/416. Okolnik z dnia 18 marca 1919 r. do wszystkich wydziatow dotychczasowe;j
Komisji Rzadzacej we Lwowie i Krakowie oraz oddziatow krakowskich tych wydziatow, ktore dotad urzeg-
dowaty we Lwowie. Delegat postanowit takze, ze do czasu ustanowienia delegatow przez Ministerstwo
Rolnictwa, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Ministerstwo Robot Publicznych, a takze Ministerstwo Sztuki
i Kultury posad¢ kierownika odpowiedniego dzialu przejmie najstarszy ranga urzednik bylego wydziatu.
Jedynie kierownictwo Dzialu Aprowizacji zajmowat juz wtedy inz. W. Kucharski.
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Delegatowi przystugiwato prawo mianowania, przenoszenia, pensjonowania, wzgled-
nie usuwania urz¢dnikéw 1 innych funkcjonariuszy wedtug istniejacych przepisow.
K. Gatecki korzystat z tego uprawnienia, usuwajac nieudolnych urzgdnikdw, poniewaz na
poczatku swojej dziatalno$ci troszczyt si¢ o wprowadzenie w administracji ,.tadu i czysto-
$ci” z uwagi na — jak pisal w pierwszym raporcie do rzadu — nagminne skargi na niedo-
magania administracji, tj. niekompetencje i niskie morale urzednikow powotanych przez
Polska Komisje Likwidacyjng. Jednym z pierwszych organizacyjnych posunie¢ delegata
byto utworzenie na wniosek Rady Przybocznej pigcioosobowej komisji do badania zazalen
ludnosci na dziatania podlegtej mu administracji*.

Zrodtem poznania dzialalnosci Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji — obok
protokotow posiedzen Rady Przybocznej i zarzadzen kierowanych do podlegtych mu
organdw — sg raporty delegata przesytane do rzadu w Warszawie. Pierwszy tego rodzaju
Raport z dnia 4 maja 1919 r. odzwierciedla zakres przekazanych mu zadan i sposéb ich
wykonania w trakcie pierwszego miesigca dziatalnoéci®. Urzgdowe sprawozdanie de-
legata dokumentuje z jednej strony sposéb wypetniania funkcji dawnego namiestnika
Galicji, polegajacej na dbaniu o utrzymanie porzadku i bezpieczenstwo, z drugiej strony —
wykonanie zadania polegajacego na przygotowaniu projektu ujednolicenia ustroju
administracyjnego kraju. Jak dowodzi analiza przedtozonego rzadowi sprawozdania
jednym z wyzwan, przed ktorym stanat delegat w poczatkach swojej dziatalnosci, byto
przeciwdziatanie i zapobieganie rozruchom antyzydowskim wszczynanym cyklicznie
przez miejscowa ludnos¢ w zachodniej Galicji wiosng 1919 r.2® Z materiatow archi-
walnych wynika, ze reakcja delegata na doniesienie o antyzydowskich wystapieniach
ludnosci chrzescijanskiej byta natychmiastowa 1 adekwatna w obliczu potencjalnego
zagrozenia dla tadu i porzadku publicznego?’. Antyzydowskim rozruchom sprzyjata
destabilizacja stosunkow w powojennej Galicji, trudnosci z aprowizacja i w handlu
prywatnym, czego $wiadectwo odnajdujemy takze w pierwszym raporcie Generalnego

2 CDIAUL 214/1/24. Czlonkowie Rady Przybocznej i Komisji do rozpoznawania skarg na dziatal-
no$¢ administracji za swe czynnosci pobierali diet¢ w wysokosci 50 koron dziennie, a ponadto przystugiwat
im zwrot kosztow podrozy (bilet I klasy).

2 Przeprowadzona do tej pory kwerenda zrodtowa pozwolita na odnalezienie tylko pierwszego raportu
delegata oraz kilku protokotow z posiedzen jego Rady Przyboczne;j.

% Wigcej na ten temat vide A. Dziadzio, M. Mataniak, Raport Generalnego Delegata..., s. 136—137.

77 Rzad w Warszawie, wydajac okolnik Ministra Spraw Wewngtrznych S. Wojciechowskiego z dnia
1 lutego 1919 r., jednoznacznie natozyl na administracj¢ panstwa obowiazek ,,zapobiegania naduzyciom
wzgledem ludnosci zydowskiej” z takim uzasadnieniem: ,,Zmuszony jestem przypomnie¢, ze ludno$¢ zydow-
ska korzysta z prawa obywatelstwa polskiego na rowni z rdzenng ludno$cig polska i nie powinna by¢ przed-
miotem ani gwattow ani naduzy¢. W wolnej Polsce nie ma obywateli podzielonych na kategorie. Wszyscy
s3 rowni w obliczu prawa, kazdy moze urzeczywistnia¢ swe dazenia, byleby one nie godzity w podstawy
panstwowosci polskiej [...]. Polska byta synonimem wolnosci, sztandar jej powiewat wszgdzie, gdy chodzito
0 wolnos$¢ i niepodleglo$¢. Pozostata Ona zawsze wierna swym tradycjom, nie potrafi splami¢ swej chlubnej
i wielkiej przesztosci [...]. Wobec tego ostrzegam, ze wszelkie akty samowoli i bezprawia, ktorych ostrze
zwraca si¢ przeciwko ludnosci zydowskiej dokonywane przez organy administracji lub osoby prywatne beda
badane i karane z calg bezstronnoscia i surowoscia prawa. W wolnej Polsce nie ma miejsca na niesprawiedli-
wosci, gwalt i samowolg”. Dziennik Urzgdowy Ministra Spraw Wewnetrznych, nr 8/1919, poz. 98.
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Delegata Rzadu dla Galicji do rzadu w Warszawie. Napiecia spoteczne rodzity wrogosé
wobec Zydow, ktorych oskarzano o paskarskie ceny, brak towardw i spekulacje.

Wiosng 1919 r. K. Galecki za najwazniejsze zadanie, bgdace jednoczes$nie jednym
z warunkow utrzymania bezpieczenstwa publicznego i tadu spotecznego, uznat poprawe
stanu aprowizacji, gdyz — jak raportowat rzagdowi — ,,akcja ochronna ludnosci przed
kleska glodu, jest dzi$ alfa i omegg porzadku spotecznego, i to nie tylko niestety w mia-
stach, ale i na wsi, gdzie brak niektérych artykutow zywnosci, jak np. tluszczow, daje
si¢ niestychanie we znaki™?. Zaopatrzenie ludnoéci w zywno$¢ uwazat za priorytetowe
zadanie swojego urzedu, co wymagato m.in. bezpardonowej walki z lichwg zZywno-
Sciowa i towarowa. Delegat koordynowat takze akcje pomocy finansowej dla Lwowa
i Galicji Wschodniej, m.in. przekazat na ten cel w pierwszych dniach kwietnia 1919 .
26,5 mln koron wyasygnowanych przez Ministerstwo Skarbu. W czerwcu tego roku dele-
gat wizytowal miejscowosci w Galicji Wschodniej, m.in. Ztoczow, gdzie dowiedziawszy
si¢ o pilnych potrzebach zywno$ciowych, wezwat telegraficznie Delegatur¢ Ministerstwa
Aprowizacji w Krakowie do przestania ,,maki, krup, jarzyn straczkowych i soli dla doraz-
nej aprowizacji 12 tysiecy osob”™?.

Generalny delegat podejmowat liczne akcje majace na celu poprawe bytu mate-
rialnego Iudnosci, wiacznie ze stalym monitowaniem rzagdu w odniesieniu do koniecz-
nos$ci zwigkszenia naktadéw finansowych na potrzeby gospodarcze Galicji. Dziatania
te odnosily pozadany skutek. Rada Ministrow 29 maja 1919 r. postanowita przedtozy¢
Sejmowi nagly wniosek ,,do oddania do dyspozycji Generalnemu Delegatowi 43 mil-
jony koron na wdrozenie akcji doraznej w oswobodzonej spod inwazji ukrainskiej
czesci Galicji, a mianowicie 10 miljonéw na dorazng pomoc dla ludnosci przez zakup
srodkow zywnosci, odziezy, obuwia itd. 10 miljonow koron na dorazng odbudowe
gmin podkrakowskich, 1 miljon na obsianie gruntéw, 12 miljonéw na pozyczki dla
powiatow na budowe drég, 5 miljondw na pozyczki dla miast celem umozliwienia im
przeprowadzenia robot publicznych i 5 miljondow na wyptacenie zalegtych poborow
urzgdnikom i stugom panstwa3’,

Pierwszy raport Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji dowodzi takze, ze K. Ga-
fecki starat si¢ wywigza¢ z obowigzku przygotowania projektu ustawy o ,,ztaczeniu
agend poszczegdlnych wiadz samorzgdowych i panstwowych™!. Wprawdzie K. Gatecki
W raporcie wyraznie zaznaczyl, ze ,,prace te postapity juz dos¢ daleko, a projekt odno-
$nej ustawy jest juz gotowy”, to jednak tez z pewna rezygnacja stwierdzal, ze ,,pro-
jekt ten moze miec [...] tylko teoretyczne lub co najwyzej pomocnicze znaczenie, gdyz
[...] ma owo ztaczenie agend by¢ zatatwione w mysl wskazowek Rzadu, ktorych jednak

* CDIAUL 214/1/24.

¥ CDIAUL 214/1/11.

3% AAN, Protokoty posiedzen Rady Ministrow Rzeczypospolitej Polskiej, nr 76, Prezydium Rady
Ministrow, t. 6, s. 495.

3l CDIAUL 214/1/24. Raport Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji dla Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 4 maja 1919 r.

32 [bidem.



Andrzej Dziadzio, Urzqd Generalnego Delegata Rzqdu dla Galicji (1919-1921) 47

dotad nie otrzymatem”. Opracowany z inicjatywy delegata projekt ustawy o tymcza-
sowym urzadzeniu administracji panstwowej w bytym Kroélestwie Galicji i Lodomerii
wraz z Wielkim Ksigstwem Krakowskim liczyt 38 paragrafow.

Zgodnie z paragrafem pierwszym ustawy do czasu wprowadzenia jednolitego
ustroju administracyjnego w calym panstwie ,,zarzad b. Krélestwa Galicji sprawowaé
beda: a) Krajowy Rzad ziemski w calym kraju, b) starostwa w powiatach politycz-
nych obecnie istniejacych, ¢) w gminach obecne zarzady*. W paragrafie trzecim
stwierdzono, ze w miejsce Wydziatu Krajowego i Namiestnictwa zostanie utworzony
Krajowy Rzad ziemski, ktory miat obja¢ wszystkie dziaty administracji, ktore wedtug
obowigzujacych ustaw pozostawaty w kompetencjach dwoch wspomnianych galicyj-
skich instytucji. Wytaczone z kompetencji Krajowego Rzadu ziemskiego byty te dziaty
administracji, ktore juz objety odnos$ne ministerstwa rzadowe lub w przysztosci mogty
zosta¢ im przekazane. Zwierzchnikiem Krajowego Rzadu ziemskiego mial zostaé pre-
zes wzglednie delegat rzadu, ewentualnie jego zastgpca, mianowany przez Naczelnika
Panstwa na wniosek Rady Ministrow. Krajowemu Rzadowi ziemskiemu planowano
przyda¢ Rad¢ Przyboczna, ktorej sposéb powotania, liczbe i sktad okreslata Rada
Ministrow®. Z ogolnego przegladu projektu nowego sposobu zorganizowania admini-
stracji na ziemiach dawnego Krélestwa Galicji wynika, Ze nie byl on dzielem orygi-
nalnym, ale stanowit wylacznie petryfikacje istniejagcego stanu rzeczy. Zmiana polegala
glownie na tym, ze dawne organy galicyjskiej wladzy autonomicznej i rzadowej miaty
zosta¢ scalone w jeden pion administracji publicznej. Tym samym zakonczylby swoja
dziatalno$¢ Wydziat Krajowy i Sejm Krajowy Galicyjski®.

IV. Urzad generalnego delegata
w okresie wojny polsko-bolszewickiej

Zakres czynno$ci urzedowych generalnego delegata podczas wojny z Rosja bolsze-
wickag zwigkszyt sie o zadania zlecane nie tylko przez rzad, lecz takze wtadze wojskowe.
Wigzaly si¢ one badz z ewakuacja mienia i ludzi z terendw objetych dziataniami wojen-
nymi, badz ze $ciganiem dezerterow. Obowigzek przeniesienia majatku i 0séb z terenow
frontowych zostatl natozony na generalnego delegata po podjeciu przez naczelne do-
wodztwo Wojska Polskiego (sztab generalny) decyzji o przesunigciu z dniem 6 lipca
1920 r. zachodniej granicy obszaru etapowego frontu ukrainskiego z linii Zbrucza na lini¢

3 Ibidem.

* CDIAUL 214/1/11.

35 Ibidem.

% Sejm Krajowy Galicyjski i Wydzial Krajowy zostaty zniesione dopiero ustawa sejmowg z dnia
30 stycznia 1920 r. W miejsce Wydziatu Krajowego powstat nowy organ w niepodlegltym panstwie polskim,
a mianowicie Tymczasowy Wydzial Samorzadowy. Przewodniczacym Tymczasowego Wydziatu Samorza-
dowego zostal generalny delegat K. Gatecki. Vide wigcej na ten temat M. Matecki, Wydziat Krajowy Sejmu
Galicyjskiego. Geneza, struktura i zakres kompetencji, nastepstwo prawne, Ksiegarnia Akademicka, Kra-
kow 2014, s. 364 i n. Rzad zatem, reorganizujac tymczasowo administracj¢ w bylej Galicji, nie skorzystat
z przygotowanego przez delegata projektu ustawy.
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Dniestr, Ztota Lipa — Gotogory — Busk — rzeka Bug?’. Podczas odwrotu Zandarmeria
Panstwowa znalazla si¢ pod bezposrednig komenda wladz wojskowych, o czym wtadze
wojskowe powiadomity generalnego delegata.

Przeprowadzenie ewakuacji wymagato $cistego wspotdziatania wtadz wojskowych
i cywilnych. Przez cala wojne generalny delegat otrzymywat codzienne szczegotowe
meldunki z frontu*®. Od przebiegu sytuacji bowiem zalezat sposob i zakres jego dzia-
tan jako zwierzchnika calej cywilnej administracji Malopolski. Nastepstwem cofnigcia
si¢ frontu na zachdd byto wydanie 9 lipca 1920 r. przez generalnego delegata na pole-
cenie wladz wojskowych podlegtym mu starostom tajnej instrukcji w sprawie ewaku-
acji w celu — jak napisat — zapobiezenia panice szerzonej ,,przez wrogie elementy
oraz nierozumnych przedwczesnych uciekinieroéw”®. Delegat jednoczesnie dodawat
w uspokajajacym tonie, ze obszar przewidziany do planowanej ewakuacji nie zostanie
oddany nieprzyjacielowi, na co wskazywat przebieg dziatan na froncie.

Wedtug instrukeji generalnego delegata obszar, na ktérym miala by¢ przygotowana
i przeprowadzona ewakuacja, zostal podzielony na dwie strefy. Pierwszg wyznaczala
linia rzeka Seret — Brody — rzeka Styr, druga — rzeka Ztota Lipa — Krasne — rzeka Bug.
Ewakuacji miata podlegac tylko strefa pierwsza, drugg strefe natomiast planowano
przygotowac¢ do ewakuacji, ktora rozpoczetaby si¢ na wyrazny rozkaz naczelnego
dowodztwa. W instrukcji zostata podkreslona rdznica miedzy ewakuacjg przymusowq
a planowa. Przy przymusowej ewakuacji wszystkie dobra bez wyjatku miaty by¢ zabez-
pieczone i, by unikng¢ zatoru kolejowego, kierowane do konkretnych miejsc wyznaczo-
nych przez naczelne dowddztwo. Natomiast przy ewakuacji planowej dobra te miaty
trafi¢ do miejscowosci wyznaczonych przez ich wiascicieli 1 transportowane dowolnymi,
ale jak najdogodniejszymi liniami kolejowymi. Jednakze tak w jednym, jak w drugim
przypadku i w odniesieniu do obydwu stref dobra miaty by¢ transportowane tylko na
zachod od linii Sanu.

Jako state centra ewakuacji przymusowej dla majatkéw cywilnych z obszaru pierw-
szego wyznaczone zostaly powiaty: krakowski, chrzanowski, podgorski 1 o§wigcimski.
Ludno$¢ cywilna mogta by¢ ewakuowana stosownie do wskazowek i1 za zgodg wiadz

37 ANKTr, Zespot C.k. Namiestnictwo we Lwowie 1, s. 561. Naczelne dowddztwo, podejmujac decyzje
o odwrocie wojsk, postanowito zatem, ze ,,wszelkie zarzadzenia w zwigzku z przeniesieniem dobra panstwo-
wego oraz ludnos$ci cywilnej z obszaru frontu nalezg do generalnego Delegata”. Wtadze wojskowe miaty
jedynie decydowac o kolejnosci transportow. Dobra, ktore koniecznie wymagaly zabezpieczenia, a nie byly
potrzebne do normalnego funkcjonowania odnosnych urzedow cywilnych, jak rowniez archiwa itp., miaty by¢
skierowane do rejonu Krakow, Oswigcim. Tam réwniez ewentualnie nalezato kierowa¢ uchodzcow.

3% CDIAUL 146/6/1410. W meldunku DOGen. Lwow do Generalnego Delegata z lipca 1920 r. donosito,
ze: ,,Dubne i fort zostato przez nasze wojska 12 lipca po potudniu po cigzkiej walce opuszczone [...]. Nieprzy-
jaciel atakuje okolice Radziwiltowa, potozenie ma by¢ cigzkie, wynik walki jednak dotychczas nieznany”.
A w raporcie z 19.07.1920 r. do Generalnego Delegata DOGen. pisato: ,,Przedostata si¢ 18 b. m. jazda nie-
przyjacielska pod Beresteczko, gdzie wywiazata si¢ migdzy nig a trzecig brygada jazdy walka, 18 b. m.
o0 13-tej miata nieprzyjaciclska jazda obsadzi¢ Beresteczko. ROwnoczesnie napadty oddziaty bolszewickie
Radziwittow, skad jednakze zostaly z powrotem wyparte z wielkimi dla siebie stratami. Straty nasze a mia-
nowicie w marszowkach 5 Dyw. majg by¢ znaczne. Radziwittow nadal w naszym reku. W Brodach spokaj”.

¥ ANKTr, Zespot C.k. Namiestnictwo we Lwowie 1, s. 561 i n.
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cywilnych tylko w pasie podlegajacym ewakuacji przymusowej. Calg akcjg ewaku-
acji mialy kierowa¢ wladze wojskowe za posrednictwem specjalnie wyznaczonych
oficerow ewakuacyjnych, ktérym wtadze cywilne byly zobowigzane doda¢ do pomocy
swych przedstawicieli. Mieli oni wspdlnie tworzy¢ komisje pod skrétowym okresleniem
»EWA”. Komisja miata udziela¢ staro$cie wytycznych przy przeprowadzaniu ewakuacji
mienia, a przeprowadzanie ewakuacji ludnos$ci cywilnej nalezato do starosty w porozu-
mieniu z lokalng wtadza wojskowa. Starosta przy ewakuacji mogt wykorzysta¢ urzedni-
kow sadowych i skarbowych, zgodnie z zawartym porozumieniem delegata z prezesami
sadu apelacyjnego i1 dyrekcji skarbu. O porzadku i kolejnosci ewakuacji decydowali
przedstawiciele wojskowi.

Nalezato ewakuowac przede wszystkim majatek panstwowy, jak kasy, akta sagdowe,
metryki, ksiegi hipoteczne, potem rodziny urzgdnikow, osoby internowane i wigzione,
zapasy zywnosci i cenne zabytki kultury 1 sztuki. W drugiej kolejnosci ewakuacja miata
dotyczy¢ ludnosci cywilnej z jej najcenniejszym dobytkiem, ale bez sprzgtu domowego.
Personel wiadz i urzedéw za$ miano ewakuowaé pod sadowo-karng odpowiedzialno-
$cig na samym koncu. Generalny delegat, przedstawiajac ustalone zasady przebiegu
ewakuacji, zakonczyt je zyczeniem, ze ,,naczelne dowddztwo oczekuje stanowczo, ze
powyzsza instrukcja nie wywota bynajmniej obecnie jeszcze zgota nieuzasadnionej pa-
niki, przeciwnie przyczyni si¢ do usunigcia tejze [...], a przygotowanie planowej, jako
1 wykonanie przymusowej ewakuacji odbedzie si¢ w jak najwickszym porzadku i pet-
nym zrozumieniu przystowia: Strzezonego Pan Bog strzeze™*.

Obowigzkiem wiladz cywilnych stalo si¢ wykonywanie rozkazéw witadz wojsko-
wych. Polegato to na organizowaniu przymusowej pracy dla ludnosci cywilnej badz to
przy budowie umocnien obronnych czy dostarczaniu podwod, badz to przy pilnowaniu
linii kolejowych lub telegraficznych. Z tego rodzaju nakazem 8 lipca 1920 r. dowodca
okregu wojskowego we Lwowie zwrocit si¢ do Generalnego Delegata Rzadu na Mato-
polske, polecajac mu podjecie dziatan w sprawie zaangazowania ludnosci do robot 1 pod-
wod, co wigzato si¢ z budowa umocnien obronnych na linii Bug — Ztota Lipa — Dniestr,
na ktérg dwa dni wezesniej cofnety sie oddzialy Wojska Polskiego. Dowddca, powotujac
si¢ na odezwe Naczelnika Panstwa, domagat si¢ od delegata zobowigzania kierownikow
urzedéw powiatowych w granicach pasa nadbrzeznego wymienionych rzek, tj. m.in.
starostow Ztoczowa, Podhajec, Stanistawowa, Horodenki, Zaleszczyk i Sniatynia, do
wydania polecenia administracyjnym urzedom gminnym, zeby wezwaty miejscowg lud-
nos$¢ celem stawienia si¢ do robdt ziemnych przy umocnieniach polowych, ktére miaty
by¢ bezzwtocznie wykonane pod nadzorem wojskowym. Kazda gmina miata bezwarun-
kowo dostarczy¢ organom wojskowym najwieksza liczbe robotnikow obojga ptci. Urzad
gminy byt zobowigzany do niezwlocznego sporzadzenia imiennej listy osob skierowa-
nych dotych robdt, ktora moglyby przedtozy¢ na kazde wezwanie organdéw wojskowych
przeprowadzajacych roboty. Natomiast wyptata i ewidencja pracownikoéw nalezata do
organow wojskowych*!,

4 Ibidem.
4 CDIAUL 146/6/1409.
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Niepowodzenia na froncie spowodowaly, ze powaznym problemem dla wtadz woj-
skowych i cywilnych staty si¢ coraz czestsze i liczniejsze przypadki dezercji*?. W celu
podtrzymania dyscypliny i podniesienia morale zotnierzy wtadze wojskowe w porozu-
mieniu z cywilnymi organizowaty oblawy na ukrywajacych si¢ dezerterow i wszelkimi
dostepnymi $rodkami zwalczaty propagande bolszewicka i1 defetyzm szerzony wérod
ludnosci cywilnej. Na poczatku lipca 1920 r. wzmogly si¢ dziatania wszystkich organow
wiadzy przeciwko dezerterom i osobom uchylajacym sie od stuzby wojskowej, o czym
$wiadczg liczne okdlniki wydawane w tej sprawie zardwno przez wiadze centralne, jak
1 generalnego delegata. W poufnym okdlniku z dnia 1 lipca 1920 r. Prezydium Namiest-
nictwa, informujgc starostow o kolportowanych alarmujacych wiesciach dotyczacych
sytuacji militarnej, siejacych panike i wywotujgcych zamet w spoteczenstwie, zwracato
si¢ do nich z jednoznacznym nakazem: ,,Tego rodzaju zbrodniczej akcji nalezy przeciw-
dziata¢ 1 osoby przychwycone za szerzenie alarmujacych pogtosek z placu boju przy-
trzymywac i odda¢ do ukarania kompetentnemu sgdowi”®.

W kilka dni p6zniej, 7 lipca 1920 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zazadato od
delegata K. Gateckiego spowodowania, aby podlegte mu organy administracyjne ,,za-
rzadzity w porozumieniu z wtadzami wojskowymi energiczne i nieustanne wytapywanie
dezerterow oraz uchylajgcych sie od stawiennictwa do stuzby wojskowej”*. Zadaniem
cywilnych organoéw bezpieczenstwa byto pociaggniecie do odpowiedzialnosci 0sob ukry-
wajacych dezerterow. Starostowie pod rygorem osobistej odpowiedzialnosci mieli zobo-
wigza¢ wojtow 1 sottysow do ujawniania kazdego dezertera przebywajacego w gminie,
a tolerowanie dezercji zostato zagrozone surowg kara.

Zaréwno walka z dezercja, zwlaszcza ze wzgledu na jej oczywistg szkodliwos$¢ dla
morale armii, jak i przeciwdziatanie propagandzie komunistycznej i jawnej dziatalnosci
wrogow panstwa polskiego byly w przekonaniu wtadz rzadowych 1 wojskowych nie-
zbednym $rodkiem prowadzacym do umacniania patriotycznych postaw wigkszosci spo-
feczenstwa. Generalny delegat, upowazniajac starostow do internowania osdb prowa-
dzacych antypolska dziatalnos¢, zalecat jednak, aby podejmowali czynnos$ci urzedowe
wobec podejrzanych tylko wtedy, gdy zaistniejg niezbite dowody*®. Celem tego rodzaju

42 Na temat zjawiska dezercji i uchylania si¢ od stuzby wojskowej w okresie zmagan polsko-bol-
szewickich vide L. Kania, Dezercje i uchylanie si¢ od stuzby wojskowej w latach wojny z Rosjq sowieckq
1919-1921. Aspekty wojskowe i prawne, [W:] Verus amicus rara avis est. Studia poSwigcone pamigci Woj-
ciecha Organisciaka, red. A. Litynski, A. Matan, M. Mikotajczyk, D. Nawrot, G. Nancka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2020, s. 299 i n.

4 CDIAUL 146/6/1409.

4 Ibidem. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 13 lipca 1920 r., spodziewajac si¢ wzmocnienia agitacji
komunistycznej, zwlaszcza przeciw stawianiu si¢ poborowych do wojska, wezwato delegata do ,,przed-
sigbrania najenergiczniejszych srodkéw do zwalczania tej agitacji”. CDIAUL 146/6/1410.

4 CDIAUL 146/6/1409. W okoélniku z dnia 19.07.1920 r. do wszystkich starostow i dyrektorow Policji
we Lwowie i w Krakowie w sprawie internowania osob podejrzanych generalny delegat napisat: ,,pole-
cam, aby przy aresztowaniach i przytrzymaniu w celu internowania 0s6b podejrzanych o wroga dla panstwa
polskiego agitacj¢ postepowat z cala przezornoscig i aresztowania takie przeprowadzat tylko na zasadzie
stwierdzonych faktow i dowodow wrogiej dla Panstwa agitacji oraz aresztowat tylko osoby istotnie zagraza-
jace porzadkowi i bezpieczenstwu publicznemu”.
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pouczenia ze strony delegata byto dazenie do unikania wszystkiego, co mogtoby niepo-
trzebnie zadrazniac i tak juz napiete relacje miedzy ludnoscia polska a ukrainskg czy
zydowska. Z licznych relacji bowiem, ktore otrzymywat delegat, wynikato, ze znacz-
na cze$¢ ludnosci ukrainskiej przejawiata wroga postawe wobec panstwa polskiego.
Takze cze$é Zydow o lewicowym nastawieniu zajeta przychylne stanowisko wobec
rewolucji bolszewickiej*. W Raporcie z dnia 14 czerwca 1920 r. do Namiestnictwa
we Lwowie starosta z Rawy Ruskiej tak m.in. oceniat sytuacje w swoim powiecie:
»Ludno$¢ powiatu w 80 procentach ruska i wrogo nastrojona doskonale zdaje sobie
sprawe, ze wladza polska coraz bardziej traci swojg powage i autorytet i doszto do
tego, ze naczelnicy gmin nie wykonuja zarzadzen starostwa widzgc, ze starostwo
nie ma sity, aby ja zmusi¢ do postuchu. Starostwo wykonujac nakaz strzezenia linii
telegraficznych i telefonicznych spotkato si¢ z stanowczym oporem: nie robitySmy
toho za austryjskich czasiw, ne budem i teper robyly mowig chtopi”’. Konczyt swoj
raport tez w mato optymistycznym tonie, piszac: ,,Pozbawiony pomocy wojska w zu-
petnosci a Policji w dostatecznej mierze, uwazam za swoj obowigzek przedstawic
prezydium to bardzo niepomysine polozenie w powiecie i donies¢, ze w takim stanie
rzeczy nie moge przejaé odpowiedzialnosci za tad 1 porzadek i bezpieczenstwo inte-
resow polskich™#,

Objecie czesci terytorium Galicji Wschodniej dziataniami zbrojnymi prowadzito
wigc do znacznego pogorszenia si¢ stanu bezpieczenstwa w powiatach przyfrontowych,
czemu starostwa nie byly w stanie zapobiec z racji szczuptosci sit 1 srodkéw. W warun-
kach wojennych generalny delegat nie mogt za wiele zrobi¢ w sytuacji, gdy starostowie
monitowali Namiestnictwo o podjecie realnych dziatan w celu utrzymania porzadku
publicznego na administrowanych terenach. W trudnym potozeniu znalazty si¢ szcze-
golnie te powiaty Galicji Wschodniej, na ktorych obszarze operowaty oddziaty wojsk
ukrainiskich®. Bardzo czgsto bowiem dopuszczaly si¢ gwaltow i rabunkdéw na ludnosci

4 CDIAUL 146/6/1409. Tajnym pismem z dnia 19.07.1920 r. Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
zakomunikowato generalnemu delegatowi, ze ,,w Lwowie i Ztoczowie Zydzi pod ptaszczykiem zwiazkow
sportowych ¢wiczyli si¢ wojskowo”. Podobno we Lwowie miaty si¢ odby¢ pochody po ulicy Krakowskiej,
podczas ktorych byly wznoszone okrzyki ,,niech zyje rzad sowietow”. Ministerstwo prosito generalnego
delegata o doktadne ,,sprawdzenie tych informacji i w razie ich potwierdzenia o sthumienie tego ruchu przez
rozbrojenie tych organizacji, zamknigcie ich i pociagni¢cie winnych do odpowiedzialnosci”.

47 CDIAUL 146/6/14009.

* CDIAUL 146/6/1409. Natomiast w pismie z dnia 30.06.1920 r. Okregowy Komendant Policji in-
formowat Namiestnictwo, ze: ,,Ukraincy przygotowuja sady nad Polakami, twierdzac, ze najdalej za mie-
sigc przyjda bolszewicy, gdyz Brusitow gen. bolszewicki potaczy wszystkie partie w Rosji i uderzy catg
sita na Polske”.

4 CDIAUL 146/6/1411. Starosta w Horodence w Sprawozdaniu do Namiestnictwa z dnia 25.08.1920 r.
pisal: ,,Front bojowy biegnie w tut. powiecie od granicy rumunskiej, poczawszy od gminy Horodnice wzdtuz
rzeki Dniestr do powiatu tlumackiego jest obsadzony bardzo stabo przez wojska V. Ukraifiskiej Dywizji Cher-
sonskiej i kilka polskich matych oddziatow. Po drugiej stronie w powiecie zaleszczyckim znajdujg si¢ wojska
bolszewickie watahy ukrainskie i bandy chtopskie [...]. Wojsko zachowuje si¢ Zle i dluzszy pobyt doprowa-
dzi powiat do ruiny ekonomicznej [...]. Niemal wszystkie folwarki zostaly doszczetnie zniszczone, inwentarz
Zywy i martwy zabrany”.
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cywilnej, zwlaszcza wzgledem Zydow™. Prawie wszystkie relacje starostow z tamtego
okresu zawieraly przekazy o rabowaniu ludno$ci zydowskiej przez oddziaty ukrainskie®!.
Wobec tych aktow przemocy wtadza powiatowa nie pozostawala bierna, ale czasami
byta bezradna ze wzgledu na brak pomocy ze strony dowodztwa armii ukrainskiej, ktore
z reguly tolerowato samowole zotnierzy. Wickszos$¢ starostow jak tylko mogta, starata
si¢ nalezycie korzysta¢ z atrybutéw wiadzy publicznej, pomimo Ze obawiali si¢ zarzu-
tow o nielojalno$¢ ze strony ukrainskich oddziatow. Niekiedy zachowywaty si¢ one tak,
jakby chcialy si¢ pozby¢ polskiej administracji.

W raportach przekazywanych generalnemu delegatowi starostowie na ogdt uzna-
wali swg bezsilno$¢ w dziataniach na rzecz utrzymania porzadku publicznego w zgo-
dzie z obowigzujacym prawem. Starosta w Horodence tak oto zakonczyt Sprawozdanie
do Namiestnictwa z dnia 25 sierpnia 1920 r. o stosunkach wojennych i stanie bez-
pieczenstwa powiatu, oddajac w ten sposob poziom frustracji zwigzanej z petniong
funkcja: ,,Prosze Prezydium, aby w interesie Panstwa zechciato wysta¢ reprezentanta
celem zbadania i uregulowania tego stanu rzeczy, gdyz niepodobna w takich warunkach
prowadzi¢ agendy administracyjne z poszanowaniem ustaw i rozporzadzen i w konse-
kwencji bytbym zmuszony prosi¢ o zwolnienie mnie z dotychczasowego stanowiska’>.
Starosta w Horodence, pomimo zarzadzonej w porozumieniu z polskimi oddziatami
ewakuacji, pozostat jednak na miejscu, zamierzajac przeniesc si¢ z czesciag personelu do
gminy na granicy z powiatem kotomyjskim powodowany — jak napisat w sprawozda-
niu — ,,blaganiem ludnosci bez r6éznicy wyznan i narodowosci tej tresci, ze widzg we
mnie jedynego opiekuna przed agresywnoscia sprzymierzencow’>.

W okresie apogeum walk o Brody i Lwow (lipiec—sierpien 1920 r.) czg$¢ starostw
Galicji Wschodniej znalazta si¢ jednak w organizacyjnej rozsypce. Przeprowadzenie
ewakuacji nie byto tatwym zadaniem, gdyz starostowie czgsto nie mieli do dyspozycji
taboru kolejowego z powodu braku lokomotyw czy wagondéw, a nadto dochodzito do
przerwania potaczen kolejowych. Transport podwodami w duzej mierze byt niewyko-
nalny z tego powodu, ze okoliczni chtopi uciekali do lasu z konimi i wozami. Pomimo

50 Ibidem. W tym samym sprawozdaniu starosta w Horodence jako przyktad rabowania Zydéw przez
zotnierzy ukrainskich podat nastgpujace zdarzenie: ,,W bialy dzien zostata napadnieta w celu rabunku rodzina
Berka Spierera, whasciciela dobr, prezesa kahatu, zdazajaca furami z Horodenki do Sniatynia przez dwu
kozakow tutejszego garnizonu. Mtody Spierer, kandydat adwokatury zostat po obrabowaniu zastrzelony,
ojciec jego raniony. Jednego z zbrodniarzy tu przechwycono i aresztowano w areszcie gminnym bez stuzby.
Dnia nastgpnego po potudniu przyszto do aresztu 5 kozakoéw z granatami rgcznymi grozac otoczeniu $mier-
cig na wypadek, gdyby kto si¢ ruszyl, wywazyli drzwi do celi, wypuscili zbrodniarza [...]. Moje interwencje
o wymierzenie doraznej sprawiedliwosci pozostaty bez rezultatu. Zdaje mi si¢ komendant dywizji putkow-
nik Betud wymierzylby to bezsprzecznie, ale si¢ obawia zoierzy, ktorzy za morderca stoja”.

S CDIAUL 146/6/1412. Starostwo w Katuszu 30 sierpnia 1920 r. raportowato o napadach oddziatow
Petlurowcéw na Zydéw, informujac, ze ,,obrabowaty wszystkich Zydéow 1-go zabili, 40 — kilku ciezko
ranili, okoto 30 kobiet i dziewczat zostato zgwatconych”. W innym raporcie starostwo donosito, ze ,,jeden
zyd zostat porgbany szablami, siedmiu zydow jest ci¢zko, a dziesigciu 1zej rannych. Rozbestwieni zotnierze
ukrainscy zgwalcili 15 kobiet, z tego 12 dziewczat zydowskich, nie oszczedzajac dzieci 12 letnich”.

2 CDIAUL 146/6/1411.

3 Ibidem.



Andrzej Dziadzio, Urzqd Generalnego Delegata Rzqdu dla Galicji (1919-1921) 53

jednak obiektywnych trudnosci zdecydowana wigkszos¢ starostow pozostata na swoich
stanowiskach, realizujac wcze$niej wydane przez generalnego delegata zalecenia®.
W drugiej potowie sierpnia 1920 r. Generalny Delegat Rzadu dla Galicji utracit z nimi
kontakt stuzbowy na okres prawie dwoch tygodni. Wobec czego starostowie podejmo-
wali dzialania ewakuacyjne na wtasng reke, z naruszeniem zasad okreslonych w instruk-
cji generalnego delegata®.

Postawa niektorych starostow w tym przetomowym dla panstwa polskiego okresie
stata si¢ pozniej przedmiotem szczegdtowego $ledztwa, ktére przeprowadzito Mini-
sterstwo Spraw Wojskowych, a jego wyniki przekazato ministrowi spraw wewnetrz-
nych. W przedtozonym pismie ze stycznia 1921 r. Ministerstwo Spraw Wojskowych
m.in. ustalito, ze starostowie powiatow Katusz i Dolina mimo wszystko opuscili urzad
wraz z Policjg Panstwowa, chociaz byli kilkakrotnie telefonicznie wzywani przez wladze
wojskowe do pozostania na stanowisku. Nie istnialo bowiem bezposrednie zagrozenie,
a nalezato zapobiec panice, ktora wybuchta w Stryju. Takze kierownik starostwa w Nad-
wornej (Golinski) zarzadzit bez zgody wtadz wojskowych ewakuacje urzgdu, podczas
ktorej zgorszyt ludnosé, przydzielajac uzyskane wagony swojej rodzinie.

Najwigcej miejsca w czasie ministerialnego dochodzenia poswigcono staroscie ze
Stanistawowa (Trembatowicz), ktory opuscit urzad i na wiasng reke podjat starania
u dowodztwa ukrainskich wtadz wojskowych o uzyskanie pozwolenia na przejazd do
Rumunii. Gdy jednak nie otrzymat na to zgody (a sytuacja na froncie przybrata pomys$lny
obroét), starat si¢ obarczy¢ swojego zastepce (Lukaszewski) odpowiedzialnoscia za dziata-
nia starostwa w tym trudnym czasie*’. Ta manipulacja ostatecznie zostata odkryta, co spo-
wodowalo, ze generalny delegat podjat decyzje o odwotaniu starosty. Dymisja starosty
nastgpita zanim Ministerstwo Spraw Wojskowych poczynito wiasne ustalenia o zacho-
waniu si¢ kierownikow powiatow Matopolski Wschodniej podczas wojny z Rosja bolsze-
wicka. Na polecenie ministra spraw wewnetrznych generalny delegat miat obarczy¢ wing
organy administracji powiatowej i pociggna¢ winnych urzednikow do odpowiedzialnosci

3 CDIAUL 146/6/1412. Starosta w Skolem w Raporcie z dnia 30.08.1920 r. m.in. napisat: ,,Jakkol-
wiek dysponowatem malg iloscig podwod udato mi si¢ mimo to zabra¢ caly zapas gotowki z urzedu po-
datkowego oraz wszystkie depozyty, akta prezydialne, maszyny do pisania, wszelkie wazniejsze rejestry
oraz zapasy papieru [...] ogélem nieobecno$¢ starostwa w Skolem trwata od 21 do 27 sierpnia, tj. 7 dni”.
Starosta informowat, ze Ukraincy pod nieobecnos¢ wladz usitowali wywota¢ ruchy zmierzajace do wpro-
wadzenia ukrainskich rad sowieckich (radzieckich). Donosit takze, ze zachowanie si¢ ludno$ci w miescie
,,bylo na ogot zupelnie poprawne, co odnosi si¢ takze do ludnosci zydowskiej i ukrainskiej”. Rownoczesnie
zaznaczyl, ze ,,sprawcow i uczestnikow rabunkow i eksceséw $ledzi juz Policja Panstwowa, ktora dokonata
juz licznych aresztowan”.

5 Ibidem. W Raporcie z dnia 30.08.1920 r. zlozonym Namiestnictwu przez kierownika starostwa
w Stanistawowie stwierdzono m.in., ze: ,,Starostwo w Dolinie wyjechato w tym czasie w gory, w kierunku
granicy wegierskiej. Wyjazd nastgpit samorzutnie z obawy napadu band bolszewickich, ktore operowaty
w okolicy Stryja. Celem zapewnienia normalnego urzedowania upowaznitem sekr. Nam. Szeligowskiego ze
Sniatynia do prowadzenia agend Starostwa w Dolinie”.

% CDIAUL 146/6/1419. Tajne pismo Ministerstwa Spraw Wojskowych do Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych w sprawie samowolnego opuszczenia placowek przez wtadze administracyjne w Matopolsce
w czasie inwazji bolszewickiej z dnia 20.01.1921 r.
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dyscyplinarnej, uwzgledniajac konkretne przypadki samowolnego opuszczenia posterun-
kow stuzbowych, ktore zostaty przedstawione przez Ministerstwo Spraw Wojskowych.

Nie ulega watpliwosci, ze okres wojny polsko-bolszewickiej byt sprawdzianem
zdolnosci organizatorskich generalnego delegata i podlegltych mu kierownikéw admi-
nistracji powiatowej. Aparat administracyjny Galicji Wschodniej zarowno na szczeblu
Namiestnictwa, jak i starostw wyszedt z tej proby obronng rgka, pomimo Ze nie wszyscy
kierownicy urzedéw powiatowych w rownym stopniu zachowali zimng krew w najbar-
dziej dramatycznym momencie inwazji bolszewickiej. Jednak zasadniczo Namiestnic-
twu na czele z generalnym delegatem udato si¢ wiasciwie pokierowa¢ zadaniami sta-
rostw, ktére wymagaty wspoldziatania z wladzami wojskowymi. Jako organy wiadzy
cywilnej byty one jedynym punktem oparcia nie tylko dla ludnosci polskiej, lecz takze
zydowskiej 1 ukrainskiej, ktora mogta liczy¢ na ochrong z ich strony, gdyz ze strony
oddziatéw wojsk ukrainskich czy bolszewickich ludnos$¢ cywilna z reguly doswiadczata
gwaltow, samowoli i rabunkow. To w pewnym stopniu spowodowato, ze przewazajaca
cze¢$¢ wieloetnicznej ludnosci Matopolski Wschodniej przyjeta po wojnie zasadniczo
lojalng postawe wobec panstwa polskiego.

V. Dzialania generalnego delegata
na rzecz powojennej stabilizacji Malopolski

Nigjako oczywistym zadaniem administracji rzadowej kierowanej przez general-
nego delegata stata si¢ odbudowa infrastruktury kolejowej, drogowej i telefoniczne;j,
ktéra najbardziej ucierpiata podczas wojny. Doraznym zadaniem byla jednak popra-
wa sytuacji bytowej ludnosci z powiatow objetych dziataniami wojennymi, co — jak
zapewnial cztonkéw Rady Przybocznej delegat K. Gatecki — lezato mu gleboko na
sercu. Zakres spraw, ktorymi si¢ zajmowata lub ktére powinna podjaé administracja
rzadowa pod kierownictwem generalnego delegata, w szczegdlnosci odzwierciedla
dyskusja na forum Rady Przybocznej w trakcie pierwszego posiedzenia po najezdzie
bolszewickim®’. Podczas posiedzenia Rady generalny delegat o§wiadczyl, ze w pierw-
szej linii na pomoc panstwa zastuguja kolonisci, jako najbardziej dotknieci rabunkami
ze strony wojsk bolszewickich i ukrainskich. Stanowisko delegata spotkato si¢ z apro-
batg uczestnikow posiedzenia. Za istotng kwesti¢ uznano wyptate wynagrodzenia dla
ludnosci za rekwizycje i szkody wyrzadzone przez wojska ukrainskie Semena Petlury.
W tej sprawie glos zabrat przedstawiciel wtadz wojskowych, ktory wyjasnit, Ze na razie
nie ma funduszy na ten cel. Zapewnit jednak, ze po ich uruchomieniu odszkodowania
zostang niezwlocznie wyptacone.

Cztonkowie Rady Przybocznej dostrzegli problem niedostatecznego funkcjono-
wania poczty, telegrafow i telefonéw. Uczestnicy spotkania uznali zabiegi czynione

57 ANKT, Zespot C.k. Namiestnictwo we Lwowie, sygn. 29/204/1, Protokot z posiedzenia Rady Przy-
bocznej Delegata z dnia 15 listopada 1920 r. we Lwowie.
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w tym kierunku za niedostateczne. Rada Przyboczna za jeden z gtéwnych warunkéw
uruchomienia poczt uznata udzielenie pomocy poszkodowanym urzednikom stuzby
pocztowej, naprawe budynkow i sprowadzenie urzadzen biurowych i aparatow tele-
fonicznych. W zwiazku z tym podjeta uchwale wzywajaca delegata do interwencji
w tej sprawie w ministerstwie w Warszawie. Kolejng kwestig omawiang przez uczest-
nikdw posiedzenia byt optakany stan drog i budynkéw. Stwierdzono na tym polu brak
jakichkolwiek postepow. Cztonkowie Rady Przybocznej postawili zarzut braku pieczo-
towitosci w dbaniu o dobro panstwowe, wskazujac m.in. ze mosty zburzone jeszcze
w 1915 1. nie zostaty naprawione, nie wszystkie budynki pokryto dachami, a konserwa-
cja drog zostata wiasciwie catkowicie zarzucona.

Odpowiadajac na przedstawione zarzuty, przedstawiciel Namiestnictwa oswiad-
czyl, ze drogi Galicji, ktora dopiero od paru miesigcy stata si¢ wolna, wprawdzie nie
sg doskonale, ale catkiem zdatne do uzytku, nawet dla samochodow. Podkreslit jedno-
cze$nie, ze ogromng trudnoscig przy konserwacji drog byt brak szutru we wschodnich
powiatach Galicji, ktory trzeba dowozi¢ z zachodnich powiatéw, co wobec niesprawno-
$ci linii kolejowych byto zadaniem nie do wykonania. W sprawie naprawy budynkow
przyznal, ze rzeczywiscie niewiele w tym wzgledzie zrobiono, a to dlatego ze mini-
sterstwo zatwierdzito budzet dopiero w pazdzierniku, przy czym przyznane kredyty
powinny by¢ wykorzystane do konca roku, co praktycznie uniemozliwiato sfinansowa-
nie remontow*®. Po uzyskaniu wyjasnien ze strony urzednikéw Namiestnictwa Rada
Przyboczna zwrdcita si¢ do generalnego delegata z prosba o przedstawienie rzadowi
w Warszawie fatalnego stanu trakcji kolejowych w Malopolsce. Celowo$¢ podjetej
uchwaty Rada uzasadniala tym, ze ,,przemyst budzacy si¢ do zycia po wojnie z powodu
niefunkcjonowania kolei zamiera. Stan gospodarczy krajowy narazony jest w skutek
tego na bardzo cig¢zkie przesilenie”.

Jednak pierwszym punktem posiedzenia Rady Przybocznej po przerwie spowo-
dowanej wojng z Rosjg bolszewicka byta relacja generalnego delegata o zarzadze-
niach wydanych przez Rad¢ Ministrow 1 wlasnych, ktére miaty na celu przywrocenie
porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego oraz poszanowania prawa we wschodnich

8 Kwestia naprawy drog i mostow, a takze remontdw budynkéw wrocita na ostatnim posiedzeniu
Rady Przybocznej w dniu 9 lipca 1921 r., co oznaczato, ze odbudowa zniszczonych budynkow uzytecznosci
publicznej nadal znajdowata si¢ w centrum uwagi Iwowskiej administracji rzadowej, np. spalonego budynku
poczty w czasie inwazji ukrainskiej, spalonej czg¢$ci gmachu sejmowego przeznaczonego na Uniwersytet
im. Jana Kazimierza czy budynkow sadowych. W trakcie posiedzenia Rady cze$¢ uczestnikow wyrazata
opinig, ze ,,odbudowa Matopolski wschodniej postepowata bardzo powoli”. Pod adresem rzadu kierowano
zarzut, ze kredyty przyznane na odbudowg byly nie tylko niewystarczajace, lecz takze niewtasciwie roztozone.
Ministerstwo Robot Publicznych bowiem z jednej strony przyznato kredyty na budowe wielu gmachéw, dla
ktorych nie byto jeszcze sporzadzonych planéw ani wyznaczonych gruntow, co uniemozliwiato rozpoczecie
budowy, a z drugiej strony nie przyznalo kredytow na budynki, ktérych budowa zostata juz rozpoczgta lub
przygotowana. Przedmiotem obrad bylo takze zaopatrzenie ludno$ci w cukier i przydziat wegla, zwlaszcza
dla szkot. Vide ANKr, Zesp6t C.k. Namiestnictwo we Lwowie, sygn. 29/204/1, Protokot z posiedzenia Rady
Przybocznej Delegata z dnia 9 lipca 1921 r. we Lwowie.

% ANKTr, Zespot C.k. Namiestnictwo we Lwowie, sygn. 29/204/1, Protokot z posiedzenia Rady Przy-
bocznej Delegata z dnia 15 listopada 1920 r. we Lwowie.
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powiatach Matopolski. Duzo uwagi poswigcit skierowanym do ludnosci odezwom
1 okolnikom, wzywajacym do zwrotu przedmiotow przywtaszczonych w czasie wojny.
Celem wysitkéw organizatorskich podejmowanych przez Generalnego Delegata Rzadu
dla Matopolski w ostatnim roku jego funkcjonowania byla zar6wno poprawa stanu
praworzadnosci przez egzekwowanie przepisoOw prawa, ktore w warunkach wojennych
nie byly nalezycie przestrzegane, jak i odbudowanie autorytetu panstwa polskiego
wobec duzej grupy mniejszosci etnicznych w Matopolsce Wschodniej. Aparat rza-
dowy musiat zatem tak prowadzi¢ agend¢ spraw administracyjnych, aby zbytnio nie
zraza¢ do siebie grup narodowosciowych, ktdre we wezesniejszym okresie do struktur
nowego panstwa odnosity si¢ nieufnie lub wrecz wrogo. Jednoczesnie rzad nie rezy-
gnowal z wykonywania wladzy publicznej w taki sposob, zeby neutralizowa¢ dzia-
tania politycznych grup mniejszosci etnicznych, ktore mogly zagraza¢ integralnosci
panstwa polskiego 1 jego zywotnym interesom.

Wyzwolenie terenéw Matopolski Wschodniej spod wtadzy bolszewikéw spowodo-
wato, ze osoby, ktére dopuscily si¢ jawnej wspolpracy z nieprzyjacielskimi wojskami,
zostaly poddane repres;ji karnej. Dziatania te byly prowadzone z nakazu i wedhug zasad
ustalonych przez rzad w Warszawie. Pismem z dnia 24 wrze$nia 1920 r. Ministerstwo
Spraw Wewngtrznych wydato generalnemu delegatowi wskazowki, zgodnie z ktorymi
kazdego, kto zajmowat jakiekolwiek stanowisko w powiatowych komitetach wojskowo-
-rewolucyjnych (rewkomach) badz tez byt cztonkiem tej instytucji, nalezato pociggnaé
do odpowiedzialnosci karnej. Generalny delegat i podlegle mu stuzby miaty wydac od-
powiednie zarzadzenia pozwalajgce na postawienie tych wszystkich 0sob przed sadem.
Urzednicy, ktorzy w bolszewickich instytucjach powiatowych zajmowali podrzedne
stanowiska techniczne, nadal mogli spetnia¢ swoje obowigzki stuzbowe niezaleznie od
przekazania ich sprawy sadowi®.

Dochodzenia przeciwko osobom wspoldzialajacym z bolszewikami prowadzita
w Matopolsce nie tylko administracja podlegta generalnemu delegatowi, lecz takze wia-
dze wojskowe. Podjete na szerokg skale przez administracje cywilng i wojskowa dzia-
fania represyjne dotykaty w duzym stopniu ludnosci niepolskiej, licznie zamieszkujacej
tereny Galicji Wschodniej. Mimo ze rzad w postepowaniu wobec 0sob podejrzanych
o antypolska 1 antypanstwowa dziatalno$¢ nakazat stosowaé areszt prewencyjny tylko
w wyjatkowych przypadkach®, to jednak zapewne w celu zaznaczenia sily aparatu pan-
stwowego, ktora zostata ostabiona podczas wojny z bolszewikami, postugiwano si¢ tym
srodkiem zapobiegawczym nagminnie. Doniesienia o tych posunigciach organdow wiadzy
publicznej w Matopolsce Wschodniej wywotaly niepokdj rzadu w Warszawie i obawe
0 to, zeby postepowania karne wobec przeciwnikow panstwowosci polskiej nie przybraty

% CDIAUL 146/6/1412.

8t Ibidem. W pismie Ministra Leopolda Skulskiego z dnia 24.09.1920 r. do generalnego delegata wy-
raznie zaznaczono, ze: ,,co si¢ tyczy $rodkow prewencyjnych, to w tej dziedzinie nalezy stosowac ogolne
normalne w tej sprawie zasady. To znaczy areszt prewencyjny w zadnym wypadku nie nosi charakteru kary.
Ale aresztu jako srodka prewencyjnego nalezy uzywac jedynie w tych wypadkach, gdy zachodzi obawa
ucieczki, tj. gdy aresztowany wystepowat wrogo wobec Panstwa Polskiego”.
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charakteru masowego odwetu na ludnosci ukrainskiej czy zydowskiej, ktorej pewna czesé
bardziej lub mniej aktywnie sprzyjata bolszewikom.

Z tego tez powodu 1 pazdziernika 1920 r. zostato zwolane nadzwyczajne posie-
dzenie Rady Ministrow w sprawie Galicji Wschodniej, podczas ktorego zostata sfor-
mutowana ogdlna dyrektywa dla organéw wladzy w Matopolsce. Po stwierdzeniu,
ze na terenie Galicji Wschodniej dziata az sze$¢ organow, ktore samodzielnie prze-
prowadzaja dochodzenia i aresztowania, rzad w Warszawie postanowit, ze ,,musi by¢
zasada, ze aresztowania masowe s niedopuszczalne. Nalezy nie dopusci¢ do tego, ze
obrachunki polityczne, wzglednie na tle zemsty osobistej moglyby odgrywacé jakakol-
wiek role przy dochodzeniach na terenach zwalnianych przez bolszewikow. Wobec
konstatowanego politycznego nastroju ludnosci ruskiej 1 zydowskiej, idgcego po linii
interesow Panstwa Polskiego wszelkie wladze tak cywilne, jak wojskowe muszg tak
postepowac by nastroju tego nie zepsuc, przeciwnie umocni¢. W kazdym pojedynczym
wypadku zarzucenia czynu politycznego karygodnego przed ewentualnym aresztowa-
niem musi by¢ skonstatowana zta wola, nie dzialanie pod przymusem i tylko w wypad-
kach, gdy ponad wszelka watpliwos¢ te okolicznosci zaszty, mozna postgpowac z suro-
woscig prawa”®,

W nastepstwie decyzji Rady Ministrow minister spraw wewnetrznych w piSmie
skierowanym do generalnego delegata, w ktorym zalecal $ciste wykonanie wskazdéwek
rzadu, uzupetnit je nastepujacym postanowieniem: ,,upowazniam Pana do niewszczy-
nania dochodzen w stosunku do tych oséb dzialajacych na terenie Matopolski, co do
ktérych uzna Pan, ze nie dziataty ze zta wolg a natomiast stwierdzi Pan, ze wspot-
dziatanie z bolszewikami bylo wywotane wytacznie drogg przymusu i zupetnie nie
odpowiadato ich woli oraz ze dziatalno$¢ tych osob nie zmierzata na szkode Panstwa
Polskiego”®. Tym samym polskie wtadze ztagodzity sposéb rozliczania przedstawi-
cieli mniejszos$ci etnicznych w Galicji z udzielania poparcia wladzy bolszewickiej.
Ze wzgledu na konieczno$¢ utrzymania wewnetrznej stabilizacji panstwa zaistniata
konieczno$¢ wygaszania nowych zrédet konfliktéw na tle narodowos$ciowym, ktore
zrodzita wojna 1920 r.

Kazimierz Gatecki w peli popierat lini¢ polityczng rzadu, a nawet byt jej inspira-
torem, czego dowodza dzialania podjete w zwigzku z propolskim stanowiskiem przed-
stawicieli gminy Zzydowskiej w Tarnopolu. Mianowicie w pazdzierniku 1920 r. Zydzi
tarnopolscy w pismie skierowanym do delegata poinformowali go o odbytej konferencji
»samorzutnie utworzonego miedzypartyjnego komitetu wszystkich stronnictw zydow-
skich w Tarnopolu™*, podczas ktorej ,,zebrani zydzi narodowi i zydzi-Polacy”® uchwa-
lili jednomysing rezolucj¢ o zwotaniu delegatow wszystkich gmin i partii zydowskich
Galicji Wschodniej celem definitywnego wypowiedzenia si¢ za przylaczeniem jej do
Polski. K. Galecki w odpowiedzi na te inicjatywe tarnopolskich Zydow wystosowat

02 CDIAUL 146/6/1412.
8 [bidem.
4 Ibidem.
5 Ibidem.
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do starostow wschodniej czgsci kraju $cisle poufny okolnik, w ktoérym zalecat podjecie
zakulisowych dziatan, wspierajacych propagandowg akcje tarnopolskich Zydow®.

Generalny delegat, przyjmujac z zadowoleniem ten przejaw pozytywnego nastawie-
nia wschodnio-galicyjskich Zydow do panstwa polskiego, nie omieszkat nadmieni¢ sta-
rostom, ze na zajecie takiego stanowiska w niematym stopniu wptyneto takze ,,rozumne
i obywatelskie postepowanie wobec Zydoéw wiadz panstwowych i samorzadowych,
w szczegblnosci takze podlegtych mu wladz administracyjno-politycznych™’. Dodat
jednoczesnie, ze inwazja bolszewicka, niosac za sobg zniszczenie i1 anarchig, ostatecznie
sprawila, Zze wielu Zydow zamieszkujacych wschodnio-galicyjskie ziemie, bez wzgledu
na partyjno-polityczng przynalezno$¢, zmienito stosunek do panstwa polskiego. Delegat
polecat wiec starostom, aby nawigzali kontakt ze wszystkimi izraelickimi gminami wy-
znaniowymi w powiecie (zwlaszcza z wybitnymi, wptywowymi osobisto§ciami spotecz-
nosci zydowskiej) i pozyskali je dla inicjatywy tarnopolskich Zydow. Starostwa miaty
takze w odpowiedni sposob wptynaé na polskie organizacje obywatelskie i inne zrzesze-
nia, aby zaniechaty wszystkiego, co by ,.kwestie zydowska i stosunek chrze$cijanskiej
ludnos$ci do zydow zaostrzy¢ i zaogni¢ moglto™®,

Zmiana postawy Zydéw wobec polskiej niepodlegtosci sprawila, ze aparat admini-
stracyjny podlegajacy generalnemu delegatowi odstapit od inwigilowania aktywnych
politycznie przedstawicieli ludno$ci zydowskiej, w ich zachowaniu bowiem dostrze-
zono lojalny stosunek do panstwa polskiego®. Natomiast inaczej postepowata admi-
nistracja Matopolski Wschodniej wobec Iudnosci ukrainskiej. Podobnie jak w okresie
przed wojng polsko-bolszewicka, tak i po zakonczeniu dziatan zbrojnych spoteczen-
stwo ukrainskie podlegato $cistemu nadzorowi organéw administracyjno-politycznych.
Ukrainskie ugrupowania polityczne bowiem nadal byly aktywne i mimo wygranej

 Jhidem. Delegat w pismie do starostow z dnia 18.10.1920 r. z satysfakcja stwierdzat, ze ,,dla wladz
administracyjno-politycznych otwiera si¢ obecnie wdzigczne pole do poparcia tej akcji i zamiarow obywatel-
skiego Komitetu zydowskiego”. W koncowym fragmencie okolnika delegat nalegal jednak, by starostowie
dzialali w $rodowisku zydowskim w sposob nad wyraz dyskretny: ,,Rozumie si¢ samo przez si¢, ze sprawe
te traktowac nalezy, o ile chodzi o ingerencje wiadz, w sposob $cisle poufny i unika¢ srodkow, ktore by temu
samorzutnemu odruchowi spoteczenstwa zydowskiego mogty nadac¢ chocby tylko pozor akeji prowadzonej
pod naciskiem wtadz”.

7 Ibidem. Nalezy podkresli¢, ze galicyjski aparat wtadzy w wolnej Polsce, chronigc Zydéw przed
przemoca ze strony chrzescijanskiego otoczenia, nicjako kontynuowat praktyke administracyjna z czasow
dawnej Austrii, ktora za jeden z priorytetow wewnetrznej polityki uznawata walke z przejawami antyse-
mityzmu i wrogo$ci wobec Zydow. Vide A. Dziadzio, Wladza na pograniczach monarchii habsburskiej
doby konstytucyjnej wobec niechrzescijanskich mniejszosci religijnych, [w:] Pogranicza w historii prawa
i mysli polityczno-prawnej, red. D. Szpoper, P. Dabrowski, Wydawnictwo GSW, Gdansk—Olsztyn 2017,
s. 131in.

8 Ibidem.

% Prezydium Namiestnictwa w Raporcie do Ministerstwa Spraw Wewngtrznych z dnia 21 maja
1921 r., oceniajacym stan stosunkow spoteczno-politycznych w Matopolsce w miesigcu kwietniu, zawarto
juz tylko ogodlng uwagg, ze ,,organizacje zydowskie zachowuja si¢ biernie, nie wykazujac wickszej aktyw-
nosci. Najwigcej zwolennikow maja organizacje syjonistyczne i Poalesjon, ktore we wschodniej Galicji
sympatyzujg z Ukraincami”. Vide ANKr, Zespot C.k. Namiestnictwo we Lwowie, sygn. 29/204/1.
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panstwa polskiego z bolszewikami nie zmodyfikowaty swoich programowych zatozen,
ktore godzity w integralno$¢ terytorialng panstwa polskiego™. Dlatego tez generalny
delegat kazda informacj¢ o ich antypolskiej dziatalnosci traktowat nad wyraz powaznie,
stale domagajac si¢ od podleglych mu urzgdnikow informacji o zachowaniu ukrainskiego
spoleczenstwa.

Podejrzliwos$¢ administracji rzadowej wobec Ukraincéw brata si¢ takze z tego,
ze cze$¢ ukrainskich wojsk, wrogo usposobionych wobec Polski, przedostata si¢ do
Czechostowacji. Z terendw polsko-czechostowackiego pogranicza docieraty pogtoski
o ich planach wkroczenia na teren Polski i wywotania powstania ludnosci ukrainskie;.
Do tego dochodzity jeszcze migdzynarodowe zabiegi emigracyjnego rzadu Zachodnio-
ukraifiskiej Republiki Ludowej Jewhena Petruszewycza o uznanie przez mocarstwa
zachodnie prawa do samostanowienia Galicji Wschodniej. Dziatania te bez watpienia
sprzyjaty podtrzymywaniu wérod Ukraincéw antypolskich nastrojéw. Generalny dele-
gat zatem nie bagatelizowal zadnych sygnatow, ktére moglyby wskazywac¢ na jakie-
kolwiek oznaki aktywnos$ci politycznej Ukraincow. Namiestnictwo we Lwowie zarza-
dzito 6 grudnia 1920 r., by starostowie $ledzili uwaznie poczynania ruchu ukrainskiego
w Galicji, przy granicy z Czechostowacjg”'. W kolejnym okdlniku z dnia 21 lutego
1921 r. generalny delegat Zzadat od starostow informacji na temat pogtosek o agitacji
Ukraincoéw na rzecz wywotania powstania 1 marca 1921 r. Natomiast 4 marca do sta-
rostow Matopolski Wschodniej skierowano okolnik, w ktérym nakazano im przepro-
wadzenie czynnosci wyjasniajacych co do tego, czy ukrainskie zebrania polityczne nie
odbywaja sie pod przykrywka spotkan towarzyskich’.

0 CDIAUL 146/6/1414. Vide pismo z dnia 12 XI 1920 r. Dyrekcji Policji we Lwowie do Minister-
stwa Spraw Wewngtrznych informujgce o uchwatach Gtéwnego Zarzadu Ukrainskiej narodowej partii
trudowej (dawnej narodowo-demokratycznej). Ogltoszono je w artykule wstgpnym ,,Ukrainskiej Dumki”
z dnia 13 XI 1920 r. nr 33. Artykut ten zostat skonfiskowany, jako noszacy w sobie znamiona czynéw ka-
rygodnych wedhug par. 65 a, 303, 491 ustawy karnej. W podjetych uchwatach stwierdzono m.in., ze istnie-
jaca w Galicji Wschodniej tymczasowa polska wiadza ma charakter wladzy okupacyjnej i ze ,,polski manda-
towy zarzad wbrew postanowieniom prawa mi¢dzynarodowego zniost wszystkie obywatelskie swobody
w odniesieniu do ukrainskiej ludnosci, internujac, aresztujac i zasadzajac masowo ukrainskich obywateli
nawet za czyny spetnione na polecenie legalnej ukrainskiej wladzy w czasie jej faktycznego istnienia,
uwazajac je za czyny wymierzone przeciw polskiej panstwowosci i polskiej sile zbrojnej, ze gwattem
wstrzymuje kulturalny i ekonomiczny rozwoj narodu w wschodniej Galicji, ze masowo kolonizuje obcym
tutaj polskim elementem Wschodniej Galicji, aby w ten sposob stworzy¢ z czasem przy pomocy sztucznie
osadzonej ludnosci z poza granic Wschodniej Galicji polska wigkszo$¢”.

I CDIAUL 146/6/1416.

2 CDIAUL 146/6/1418. Na okolnik Namiestnictwa w tej sprawie starosta z Zydaczowa donosit, ze
,uwage tut. starostwa zwrocito juz wezesniej urzadzanie czgstych przedstawien amatorskich przez Rusinow.
Wydatem juz zatem dawniej polecenie Policji sledzenia poufnego takich zebran — dotychczas Policja nie
zauwazyla nic ujemnego. Rownoczesnie donoszg, ze o ile to da si¢ pogodzi¢ z ustawami, staram si¢ prze-
szkodzi¢ zbyt czgstym zebraniom towarzyskim”. Tre$¢ sprawozdan innych starostow brzmiata podobnie.
W raportach starostow podejrzenia o planowanym przez Ukraincow antypolskim powstaniu takze nie znaj-
dowaly potwierdzenia. Z reguty pisali oni, ze ,,w zalatwieniu ustepu reskryptu z dnia 21 lutego 1921
donosze, ze dzien 1 marca przeszedt spokojnie i ze podejrzanych objawow nie zauwazylem” (pismo starosty
w Horodence z dnia 7 marca 1921 r.).
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Wymiana licznych pism urzedowych miedzy Namiestnictwem we Lwowie a urzed-
nikami administracji powiatowej w pierwszym kwartale 1921 r. w sprawie rzekomych
ukrainskich dziatan przeciwko polskiemu panstwu mogtaby prima facie sktania¢ do
twierdzenia, ze Ukraincy rzeczywiscie gotowali si¢ do wzniecenia powstania przeciwko
wiladzom polskim. Jednak urzedowe relacje starostow zdawane generalnemu delegatowi
nie potwierdzity wlasciwie zadnej z rozpowszechnianych poglosek ani co do prob wkro-
czenia oddzialow ukrainskich stacjonujgcych na terytorium Czechostowacji, ani co do
planéw wywolania rozruchow przez ukrainska ludno$¢™. Mozna wiec niejako stwierdzic,
ze zardwno spoteczenstwo polskie, jak i administracja ulegly na wiosng 1921 r. pewnej
antyukrainskiej psychozie, skoro wtasciwie jedna i to niesprawdzona informacja staro-
sty Kosowa, jakoby kilkutysieczna armia ukrainska ,,ma z powrotem w Czechostowacji
przekroczy¢ granice polska i zaja¢ Pokucie””®, wywotlata u generalnego delegata powazny
niepokoj”. Na podstawie tej zastyszanej przez staroste wiadomosci generalny delegat
donosit Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, ze istnieja niezbite dowody na to, ze ,,na
terytorium Czechostowacji formowane byty ukrainskie oddzialy wojskowe, podlegle
rzadowi ukrainskiemu dra Petruszewycza”’®.

Intensywne dziatania urzedowe podejmowane przez generalnego delegata, majace
na celu uprzedzenie potencjalnej ukrainskiej akcji politycznej wymierzonej przeciwko
panstwu polskiemu, niewatpliwie poglebity leki Polakéw i Zydow Galicji Wschodniej
przed powrotem ukrainskich oddziatow wojskowych. Ogdlny nastrdj niepewnosci do
tego stopnia udzielit si¢ spoteczenstwu i administracji, ze wiosng 1921 r. tylko w wojsku
poktadano nadzieje na utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z tego tez
powodu do wtadz wojskowych w tamtym czasie naptywaly alarmujace prosby o pod-
jecie dziatan w celu zapobiezenia — jak przepowiadano — zblizajagcemu si¢ nieszczgséciu.
Ocena wiadz cywilnych i Policji Panstwowej wskazujaca na to, ze ze strony ludnosci
ukrainskiej w Matopolsce Wschodniej nalezy si¢ obawia¢ antypolskiej akcji politycznej,
zostata przez szefa Dowddztwa Okregu Generalnego we Lwowie uznana za przesadzong
1 nieprawdziwg.

W pismie skierowanym do Generalnego Delegata Rzadu dla Matopolski dowddca
wojskowy pisat nie bez wyrzutu: ,,Przychodza do D.O.Gen. co chwila meldunki juz to od

3 Starosta w Sokalu na okolnik Namiestnictwa raportowat, ze ,,w sprawie ruchu ukrainskiego w tut. po-
wiecie, jako na pograniczu Czecho-stowacji poswigcono baczng uwage, jednak jak dotad nie stwierdzitem
istnienia zadnych organizacji w powyzszym kierunku. Ludno$¢ wiejska tut. powiatu z matymi chyba
tylko wyjatkami pragnie nade wszystko spokoju i nie daje chetnego postuchu agitatorom — zachowanie si¢
ludnosci tej jest weale lojalne. Jesli nurtujg jakie antypanstwowe prady to tylko wsrdd inteligencji ukrain-
skiej, ktorg stanowig nauczyciele i ksi¢za — ci jednak najwidoczniej traca coraz wigcej autorytet i wpltyw
na ludno$¢ wiejska”. W podobnym tonie wypowiadata si¢ wigkszos¢ starostow Galicji Wschodniej. Takze
starostowie m.in. powiatow grybowskiego czy nowosadeckiego nie stwierdzili w tym wzgledzie zadnych
niepokojacych faktow.

" CDIAUL 146/6/1416.

> Starosta z Kosowa 15 marca 1921 r. informowal Namiestnictwo, ze ,,dochodza go wiadomosci, ze
okoto 20 marca 1921 zapowiedziane jest znowu $wieze powstanie Ukraincow, iz ptk. Kraus ze swoja kilku-
tysieczng armig ma przekroczy¢ granice polska”. CDIAUL 146/6/1416.

6 CDIAUL 146/6/1416.
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Policji, juz to wtadz politycznych tak alarmujacej tre§ci — a $wiadczace o tak zupelnym
braku zaufania we wtasne sily, ze to zaczyna mie¢ odcien humorystyczny, gdyby nie
bylo smutnym i naraza autorytet wladz wobec wrogich elementéw na kpiny i szyder-
stwa 1 obniza go. Ten sam objaw w jeszcze wigkszej mierze konstatuj¢ w kotach ziemian
1 inteligencji polskiej mieszkajacej na wsi. To jest przeciez zawstydzajacym — jezeli
poréwnamy w jakiej sytuacji znajdowat si¢ D.O.Gen. w lipcu i sierpniu 1920 a prze-
ciez mimo tak korzystnych dwczesnych warunkéw do Zzadnych ruchawek nie doszto.
Przyczyna, dla ktorej ani wowcezas do zadnych powyzszych insurekcji nie przyszto ani
moim zdaniem obecnie nie przyjdzie — lezy gtdéwnie w tym, ze tak dobrze pod kaz-
dym wzgledem, jak obecnie wloscianinowi ruskiemu we wschodniej Matopolsce si¢
powodzi — tak dobrze w ogoble jeszcze nigdy mu si¢ nie powodzito. Ten dobrobyt jest
jednym z gtownych warunkow, dla ktorych szerokie masy spoteczenstwa ruskiego we
wschodniej Matopolsce w gruncie rzeczy Zzadnych zmian sobie nie Zycza, a juz calkiem
jakichs akcji wzajemnych, ktore by mogly za sobg zmiane tego dobrobytu wywota¢”””.
Po tej rzeczowej analizie biezacej sytuacji w poludniowo-wschodnich powiatach
kraju szef Dowodztwa Okrggu Generalnego we Lwowie nakazal generalnemu delega-
towi zaapelowa¢ do podlegltych mu wiadz cywilnych, aby wszystkie meldunki o pla-
nowanych przez Ukraincow rozruchach przyjmowaty z ,,zimng krwia i spokojem”
1 nie wierzyly zmys$lonym wiesciom, tendencyjnie rozpuszczanym przez nieprzychylne
Polsce sily. Jednocze$nie domagat si¢ od zwierzchnika administracji w Malopolsce,
by ten wptynat na spoteczenstwo i je uspokoit. Oczekiwat od niego — jak napisat —
»zajecia meskiej postawy — jak to kresowcom przystato”’®. Spigcie, do ktorego wow-
czas doszlo migdzy wladzami cywilnymi a wojskowymi na tle réznicy w diagnozie
wewnetrznego stanu Matopolski Wschodniej, potwierdzato jedynie to, ze stosunki
spoteczno-polityczne stabilizowaty si¢ powoli, i to nie bez winy administracji rzadowe;.
Trudno tez jednoznacznie przesadza¢ o powodach tak przesadnych obaw wobec po-
stawy ukrainskiej ludno$ci, zwlaszcza ze nie bylo wowczas racjonalnych podstaw do
przyjecia realnego zagrozenia z jej strony, poza resentymentami’. By¢ moze admini-
stracja rzadowa liczyta na spektakularny sukces dzigki dekonspiracji rzeczywistych
planow wywotania zbrojnego powstania, aby w ten sposob po czesci przestonié¢ kie-
rowane wobec niej zarzuty o naruszenie stuzbowych obowigzkéw podczas inwazji
bolszewickiej. Tak czy inaczej, opisane przez dowodce wojskowego dziatania aparatu
administracyjnego w Matopolsce Wschodniej nie przyczyniaty si¢ do wzmacniania

7 CDIAUL 146/6/1419.

8 Ibidem.

" Prezydium Namiestnictwa w Raporcie do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 21 maja
1921 r., oceniajacym stan stosunkow spoleczno-politycznych w Matopolsce w miesiacu kwietniu, tono-
walo juz swoja oceng zachowania si¢ ludnosci ukrainskiej wobec poglosek o majacym nastapi¢ powstaniu
ukrainskim, stwierdzajac, ze ,,ludno$¢ wloscianska ruska, jak dotychczas odnosi si¢ do agitacji w wigkszo-
$ci biernie 1 zachowuje si¢ spokojnie”. Natomiast wskazywalo na inne zroédlo niezadowolenia wsrod chtop-
stwa ukrainskiego, a mianowicie parcelacj¢ majatkéw w Galicji Wschodniej i ich przekazywanie koloni-
stom z Zachodu. Rownoczesénie jednak Namiestnictwo nadmienito, ze instytucje zajmujace si¢ parcelacja
w pewnym stopniu dopuszczaja takze ruskich wloscian do nabywania parcelowanych gruntow. Vide ANKr,
Zespot C.k. Namiestnictwo we Lwowie, sygn. 29/204/1.



62 ,Przeglad Sejmowy” nr 4(165)/2021 Artykuty

lojalnej postawy Ukraincow wobec panstwa polskiego, lecz przeciwnie — poglebiaty
nieufno$¢ miedzy oboma narodami.

VI1. Zakonczenie

Urzad Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji powstal po nieudanej probie reor-
ganizacji struktur wtadzy na ziemiach bylej Galicji, utworzonych samorzutnie i oddol-
nie w momencie upadku monarchii austriackiej, tj. Polskiej Komisji Likwidacyjnej
w Krakowie 1 Tymczasowego Komitetu Rzadzacego we Lwowie. Nowe organy pol-
skiej wtadzy dziataty rownolegle i niejako w opozycji do administracji rzagdowe;j 1 au-
tonomicznej Galicji z czaséw austriackich, tj. Prezydium Namiestnictwa i Wydzialu
Krajowego we Lwowie. Od strony prawno-ustrojowej z koncem 1918 r. formalnie za-
rzadzanie poaustriacka prowincja przebiegalo dwutorowo. Jednak realna wiadza prze-
chodzita w r¢gce nowo powstatych instytucji. Natomiast czynnosci urzedowe dawnych
struktur wtadzy administracyjnej pozostaly niejako w zawieszeniu. Ten swoisty system
dwuwtadzy nie sprzyjatl sprawnemu zarzadzaniu odziedziczonym po Austrii krajem
koronnym. Nie zmienito tego stanu rzeczy powotanie w styczniu 1919 r. przez rzad
J. Moraczewskiego Komisji Rzadzacej, ktora zastapita Polska Komisj¢ Likwidacyjna
w Krakowie 1 jej odpowiednik we Lwowie.

Ta reforma i pierwsze decyzje Komisji Rzadzacej spotkaly si¢ z krytykg zarowno
ze strony postow, jak 1 dawnej galicyjskiej administracji. Nowy rzad 1.J. Paderewskiego,
powolujac stanowisko Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji, przywrécit w Galicji
model administracji opartej na fachowej i zawodowej biurokracji, ktorg tworzyty
struktury dawnego Namiestnictwa 1 podlegte mu instytucje samorzadowe oraz auto-
nomiczne. Tym samym zostat zlikwidowany aparat administracyjny utworzony z ini-
cjatywy polskich stronnictw niepodleglosciowych, ktory miat stanowi¢ przeciwwagg dla
poaustriackich organow wiadzy publicznej. Rzad popart formute powotania jednooso-
bowego stanowiska Generalnego Delegata Rzadu dla Galicji, widzac w tym posunieciu
sposob na zazegnanie krytycznego stanu administracji w dawnej Galicji, tym bardziej ze
koncepcja zmiany znajdowata poparcie miarodajnych czynnikdw politycznych i biuro-
kratycznych kraju.

Ogolna ocena ponad dwuletniej dziatalnosci Generalnego Delegata Rzgdu dla Galicji
w niezwykle trudnych, a nawet dramatycznych latach 1919-1921 wypada pozytywnie.
W szczegdlnosei na uznanie zastuguja dziatania K. Gateckiego na polu aprowizacji lud-
noséci w podstawowe produkty zywnoSciowe 1 przemystowe oraz narzedzia i $rodki do
produkcji rolnej, ktore przyniosty odczuwalng poprawe warunkéw bytu mieszkancow
Galicji, zwlaszcza jej wschodnich terenow. Podlegly mu aparat administracyjny zasad-
niczo sprawdzit si¢ w okresie najazdu bolszewickiego, aczkolwick nie wszgdzie 1 w row-
nym stopniu, jak wykazato przeprowadzone w tej sprawie sledztwo. Jednak delegat mimo
to potwierdzit zdolno$¢ do sprawnego zarzadzania urzgdami powiatowymi Galicji (Mato-
polski) Wschodnie;.
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Nalezy takze doceni¢ role generalnego delegata w dziataniach majacych na celu sta-
bilizacje stosunkow wewnetrznych Matopolski Wschodniej po zakonczeniu wojennych
zmagan. Podejmowat bowiem liczne czynnos$ci urzedowe, majace na celu zapewnienie
bezpieczenstwa spotecznosci zydowskiej, ktora byta wczesniej narazona zardwno na
przemoc ze strony ukrainskich oddziatéw wojskowych podczas wojny z bolszewikami,
jak 1 przesladowania ze strony antysemicko nastawionej czesci chrzescijanskiej spotecz-
nosci, glownie ze srodowisk wiejskich i matych miasteczek. K. Gatecki staral si¢ takze
zapobiec potencjalnym wystapieniom ludnosci ukrainskiej przeciwko panstwu polskie-
mu, zwalczajac agitacje antypolska ukrainskiej inteligencji i kleru greckokatolickiego
wsrdd chlopstwa prawnymi 1 pozaprawnymi metodami (policyjna inwigilacja). Ale jak
pokazata praktyka administracyjna, podejmowane $rodki byty niekiedy niewspotmiernie
intensywne w stosunku do stopnia zagrozenia porzadku publicznego ze strony aktyw-
nych grup ukrainskiego ruchu narodowego.
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